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Avokati i Popullit

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé dispozitave té Ligjit Nr. 08/L-248 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Nexhmi Rexhepi, kryetar
Safet Hoxha, zévendéskryetar
Bajram Ljatifi, gjyqtar
Radomir Laban, gjyqtar
Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar
Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Avokati i Popullit (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés).



Ligji i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e dispozitave té Ligjit Nr. 08/L-
248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti (né tekstin e métejmeé: Ligji i kontestuar), miratuar me Vendimin
[08-V-605] e 27 korrikut 2023 té Kuvendit t€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: Kuvendi).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé dispozitave ligjore
té shtuara né Ligjin bazik, népérmjet nenit 4 (Pas nenit 8, shtohet dispozita ligjore 8/A
né Ligjin bazik me tekstin si né vijim:) té Ligjit té kontestuar, me pretendimin se té
njéjtat nuk jané né pérputhshmeéri me nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut] dhe nenin 24
[Barazia para Ligjit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta) dhe nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit), si dhe nenin 1 (Ndalimi i
pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr. 12 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa éshté e bazuar né nénparagrafin (1) té paragrafit 2 t€ nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés dhe né paragrafin 2 té€ nenit 116 [Efekti Juridik
1 Vendimeve] té Kushtetutés dhe nenet 22 (Procedimi i kérkesés), 29 (Saktésimi i
kérkesés) dhe 30 (Afatet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji), si dhe né rregullin 25 (Parashtrimi i kérkesave
dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés Nr. 01/2023 (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

ME 14 shkurt 2024, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 21 shkurt 2024, Kryetarja e Gjykatés, me Vendimin [GJR. KO35/24], caktoi
gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar raportues, ndérsa me Vendimin [KSH. KO35/24],
Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban (kryesues), Remzije
Istrefi-Peci dhe Enver Peci (anétaré).

MEé 23 shkurt 2024, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés.

T€ njéjtén daté, Gjykata pér regjistrimin e kérkesés njoftoi edhe: (i) Presidenten e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Presidentja); (ii) Kryetarin e Kuvendit;
(iii) Sekretarin e Pérgjithshém té Kuvendit; (iv) Kryeministrin e Republikés s€ Kosovés
(né tekstin e meétejmé: Kryeministri); (v) Ministriné e Financave, Punés dhe
Transfereve (né€ tekstin e métejmeé: Ministria e Financave), duke i informuar té njéjtit
se né cilésiné paléve té interesuara pér céshtjen, mund t’i paragesin né Gjykaté
komentet e tyre, nése kané, lidhur me kérkesén e parashtruar, jo mé voné se 8 marsi
2024.

Meé 27 shkurt 2024, nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit né Gjykaté u dorézuan
dokumentet si né vijim:



10.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-131 pér skemat
pensionale té financuara nga shteti, i proceduar né Kuvend nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, daté 10 korrik 2023;

Raporti i Komisionit funksional pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale pér
shqyrtimin né parim té Projektligjit nr.08/L-248 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr.04/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti, daté 27 korrik
2023;

Kérkesa e gjashté (6) deputetéve nenshkrues pér shmangie nga afatet procedurale
té parapara me Rregulloren e Kuvendit, per shqyrtimin né lexim té paré té
Projektligjit nr.08/L-248 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-131 pér
skemat pensionale té financuara nga shteti, daté 27 korrik 2023;

Procesverbali i mbledhjes sé Komisionit funksional pér Shéndetési dhe Mirégenie
Sociale pér shqyrtimin né parim té Projektligjit nr.08/L-248 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr.o4/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti,
daté 27 korrik 2023;

Vendimi i Kuvendit pér miratimin né parim té Projektligjit nr.o4/L-248 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.o4/L-131 pér skemat pensionale té
financuara nga shteti, nr. 08-V-600, daté 27 korrik 2023;

Vendimi i Kuvendit pér shmangie nga afatet procedurale té parapara me
Rregulloren e Kuvendit pér shqyrtimin e dyté té Projektligjit nr.08/L-248 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-131 pér skemat pensionale té
financuara nga shteti, nr.08-V-601, daté 27 korrik 2023;

Procesverbali i Seancés plenare té Kuvendit, mé 27 korrik 2023;

Pjesé nga transkripti i Seancés plenare, shqyrtimi i paré i Projektligjit nr.08/L-
248 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-131 pér skemat pensionale té
financuara nga shteti, daté 27 korrik 2023;

Raporti me amendamente i Komisionit funksional pér Shéndetési dhe Miréqenie
Sociale dérguar komisioneve té perhershme, lidhur me shqyrtimin e dyté té
Projektligjit nr.08/L-248 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-131 pér
skemat pensionale té financuara nga shteti, daté 27 korrik 2023;

Raporti me amendamente i Komisionit funksion pér Shéndetési dhe Mirégenie
Sociale, pér shqyrtimin e dyté té Projektligjit nr.08/L-248 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr.04/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti, sé
bashku me raportet e komisioneve té pérhershme, daté 27 korrik 2023;
Procesverbalet e mbledhjeve té Komisionit funksional pér Sheéndetési dhe
Mirégenie Sociale, daté 27 korrik 2023;

Vendimi i Kuvendit pér miratimin e Ligjit nr.08/L-248 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr.o4/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti,
nr.08-V-601, daté 27 korrik 2023;

Procesverbali i Seancés plenare té Kuvendit, mé 27 korrik 2023;

Traskripti i Seancés Plenare, shqyrtimi i dyté i Projektligjit nr.08/L-248 peér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.0o4/L-131 pér skemat pensionale té
financuara nga shteti, daté 27 korrik 2023;

Ligji nr.08/L-248 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-131 pér skemat
pensionale té financuara nga shteti, sé bashku me shkresén dérguar Presidentes
pér dekretim, daté 27 korrik 2023;

Dekreti nr.149/2023 i Presidentes, znj. Vjosa Osmani-Sadriu pér shpalljen e Ligjit
nr.08/L-248 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.04/L-131 pér skemat
pensionale té financuara nga shteti, daté 14 gusht 2023;

Shkresa drejtuar Gazetés Zyrtare té Republikés sé Kosovés, pér publikimin e
ligjeve té miratuara nga Kuvendi né keté Gazeté, daté 16 gusht 2023.

MEé 8 mars 2024, Gjykata pér kérkesén pranoi komentet nga Kryeministri.
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ME 14 mars 2024, Gjykata pér pranimin e komenteve nga ana e Kryeministrit, i njoftoi
palét e interesuara si né vijim: (i) parashtruesin e kérkesés; (ii) Presidenten; (iii)
Kryetarin e Kuvendit; (iv) Ministriné e Financave; dhe (v) Sekretarin e Kuvendit, duke
ua ofruar mundésiné pér paraqitjen e komenteve shtesé, jo mé voné se 28 marsi 2024.

MEé 22 mars 2024, Gjykata pranoi komente nga Ministria e Financave.
MEé 27 mars 2024, Gjykata pranoi komente nga Sindikata e Pensionistéve t€ Kosovés.

ME 24 shtator 2024, Gjykata vendosi pér shtyrjen e vendimmarrjes pér plotésime shtesé
té raportit.

ME 2 néntor 2024, Gjykata né qéllim té finalizimit té€ shqyrtimit té kérkesés KO35/24,
kérkoi nga Ministria e Financave, té€ qartésonte ¢éshtjet pérkitazi me: 1...“a) lartésiné e
pensionit mujor qgé ka ekzistuar sipas nenit 8 [Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té
drejtés né pension kontributpagues té mosheés] té Ligjit bazik, me rastin e hyrjen né
fuqi té Ligjit té kontestuar pér pensionistét nga “skema kontributpaguese e moshés”,
té ndaré sipas kategorive; dhe (b) lartésiné e pensionit mujor qé pérfitojné pensionistét
nga “skema parciale kontributpaguese e moshés”, si pasojé e nxjerrjes sé Ligjit té
kontestuar, té ndaré sipas kategorive, pérfshiré nivelin e pércaktuar sipas paragrafit
4 té nenit 8/A (Pensioni parcial kontributpagues i moshés) té Ligjit té kontestuar, dhe
(2) Ligji i kontestuar ka eliminuar paragrafin 6 té nenit 8 [Kushtet dhe kriteret pér
njohjen e té drejtés né pension kontributpagues té moshés] té Ligjit Nr. 04/L-131 pér
Skemat Pensionale té Financuara né Shteti, nen ky i cili ndérlidhet me té drejtat e
“punétoreve té arsimit, shéndetésisé dhe té tjerave qé kané punuar né sistemin e
Republikés sé Kosovés pérgjateé viteve 1989-1999”. Né kété kontekst: Ju lutem sqaroni
si afektohet kjo kategori qytetarésh né kontekst té skemés sé re pensionale,
pérkatésisht “skemes parciale kontributpaguese té moshés” nderlidhur me reduktimin
potencial té lartésisé sé pensionit sipas dispozitave té nenit 8 [Kompensimi tranzitor i
reduktimit té lartésisé sé pensionit] té Ligjit té kontestuar.”

MEé 12 néntor 2024, Ministria e Financave dorézoi pérgjigjet né pyetjet e Gjykateés, té
cilat jané reflektuar né pjesén e komenteve dhe pérgjigjeve.

Meé 10 dhjetor 2024, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i
Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, rregullit 8 (Zgjedhja e Kryetarit/es dhe e
Zevendéskryetarit/es) té Rregullores sé punés dhe Vendimit té Gjykatés [KK-SP 812-
1/24] té 10 dhjetorit 2024, gjyqtari Nexhmi Rexhepi u zgjodh Kryetar i Gjykatés
Kushtetuese. Bazuar né paragrafin 2 té rregullit 8 t€ Rregullores s€ punés dhe Vendimit
té lartcekur té Gjykatés, u pércaktua qé gjyqtari Nexhmi Rexhepi, detyrén e Kryetarit té
Gjykatés e merr pas pérfundimit t€ mandatit té€ Kryetares aktuale té Gjykatés, Gresa
Caka-Nimani, mé 30 dhjetor 2024. T€ njéjtén dité, pérkatésisht mé 10 dhjetor 2024,
pérmes Vendimit té€ Gjykatés [KK-SP 812-2/24] gjyqtari Safet Hoxha u zgjodh
Zévendéskryetar i Gjykatés, dhe bazuar né paragrafin 2 té rregullit 8 (Zgjedhja e
Kryetarit/es dhe e Zévendéskryetarit/es) té Rregullores sé punés dhe Vendimit té
lartcekur té Gjykatés u pércaktua g€ gjyqtari Safet Hoxha, detyrén e Zévendéskryetarit
e merr mé 11 dhjetor 2024.

MEeé 30 dhjetor 2024, bazuar né paragrafin 2 té rregullit 8 té Rregullores sé punés dhe
Vendimit té Gjykatés [KK-SP 812-1/24], té 10 dhjetorit 2024, gjyqtari Nexhmi Rexhepi
mori detyrén e Kryetarit t€ Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té€ paragrafit 1 té nenit
8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Gresa Caka-Nimani pérfundoi mandatin
e Kryetares dhe té gjyqtares s€ Gjykatés Kushtetuese. N€ t€ njéjtén dit€, bazuar né pikén
1.1 té paragrafit 1 té nenit 8 té Ligjit, edhe gjyqtarja Selvete Gérxhaliu-Krasniqi
pérfundoi mandatin e gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.



19.

20.

MEé 5 mars 2025, Gjykata vendosi shtyrjen e vendimmarrjen pér rastin, pér njé seancé
tjetér té radhés.

MEé 20 maj 2025, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés. Té njé€jtén daté, Gjykata njézéri
vendosi g€ neni 4 i Ligjit Nr. 08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/L-
131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, qé shton nenin 8A, pas nenit 8 né
Ligjin Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, nuk éshté né
kundérshtim me nenet 24 [Barazia para Ligjit], nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) dhe
nenin 1 (Ndalimi i Pérgjithshém i Diskriminimit) té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé.

Pérmbledhja e fakteve

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

MEé 5 korrik 2023, Qeveria e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Qeveria)
népérmjet Vendimit [Nr. 02/149], miratoi Ligjin e kontestuar.

MEe 7 korrik 2023, Qeveria e procedoi Ligjin e kontestuar né Kuvend, pér shqyrtim dhe
miratim, sipas procedurés sé pércaktuar.

MEé 27 korrik 2023, Komisioni pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale (né tekstin e
métejmé: Komisioni Funksional), rekomandoi gé Ligji i kontestuar té miratohet né
parim.

Mé 27 korrik 2023, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! (né tekstin e
métejmeé: LVV), né emér t€ deputetéve nénshkrues, bazuar né nenin 123 (Shmangia nga
afatet procedurale) té Rregullores sé Punés sé€ Kuvendit, paraqiti né Kuvend kérkesé pér
shmangie nga afatet e rregullta procedurale té pércaktuara me Rregulloren e Kuvendit
pér shqyrtim té Ligjit té kontestuar.

NE€ té njéjten dité, (i) Kuvendi népérmjet Vendimit [Nr. 08-V-600] e miratoi né parim
Ligjin e kontestuar; (ii) Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere (né tekstin e
métejmé: Komisioni pér Buxhet), rekomandoi g€ Ligji i kontestuar pérmban implikime
shtesé pér buxhetin e Republikés sé Kosovés; (iii) Komisioni pér Integrime Evropiane
konstatoi g€ Ligji i kontestuar nuk rregullohet né ményré specifike me legjislacionin e
Bashkimit Evropian; (iv) Komisioni funksional miratoi dy amendamente té propozuara
né lidhje me Ligjin e kontestuar, ndérsa refuzoi tre amendamente t€ tjera t€ propozuara
nga deputeti i Kuvendit Shemsedin Dreshaj; dhe (v) Komisioni funksional e procedoi
Ligjin e kontestuar né Kuvend pér shqyrtim dhe miratim.

NEé té njéjtén dit€, pérkatésisht mé 277 korrik 2023, Kuvendi népérmjet Vendimit [Nr.
08-V-605] e miratoi Ligjin e kontestuar me votat “pér” té gjashtédhjeté e dy (62)
deputetéve.

Meé 7 gusht 2023, Kryetari i Kuvendit ia pércolli Ligjin e kontestuar Presidentes pér
dekretim dhe shpallje.

Mé 14 gusht 2023, Presidentja népérmjet Dekretit [149/2023] e shpalli Ligjin e
kontestuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

29.

Parashtruesi i kérkesés para Gjykatés pretendon se dispozitat e shtuara népérmjet nenit
4 té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht té nenit 8/A, jané né kundérshtim me nenet 23
[Dinjiteti i Njeriut] dhe 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés dhe nenin 14 (Ndalimi i
diskriminimit), si dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) t€ Protokollit
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nr. 12 t€ KEDNJ-s€. Mé saktésisht, parashtruesi i kérkesés pretendon se nénparagrafi
2.4 i nenit 8/A i Ligjit t€ kontestuar, i cili pércakton se: “2.4. shuma e periudhés sé
kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 si dhe periudhés nga data e largimit
té dhunshém nga puna sipas nén-paragrafit 2.3 e deri mé 01.01.1999 bashkérisht
arrijné nivelin prej pesembeédhjeté (15) vitesh.”, €shté i papajtueshém me nenet e
lartcekura. Parashtruesi i kérkesés, né€ thelb, pretendon gé Ligji i kontestuar nuk ka
marré parasysh gjetjet e Gjykatés té shprehura népérmjet Aktgjykimit KO190/19, né
kuptim té barazisé para ligjit dhe ndalimit té diskriminimit.

Parashtruesi i kérkesés ngre né Gjykaté tre ¢éshtje kryesore. Céshtja e paré ka té béje
me faktin: (i) nése Ligji i kontestuar ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés té€ shprehura
népérmjet Aktgjykimit KO190/19, né kuptim t€ a) barazisé para ligjit; b) ndalimit té
diskriminimit, sipas nenit 14 té KEDNJ-s€, dhe b) ndalimit té pérgjithshém té
diskriminimit, sipas nenit 1 t€ Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-s€. Céshtja e dyté ka té béje
me faktin se: (ii) qéllimi i Aktgjykimit té Gjykatés né rastin KO190/19, ka gené largimi
i kufizimit pesémbédhjeté (15) vjecar pér stazhin kontributpagues pér qytetarét, té cilét
pér shkak té largimit nga puna si pasojé e masave t€ dhunshme nuk kishin mundur té
arrinin stazhin e kérkuar. Ndérsa ¢éshtja e treté ka té€ béjé me pretendimin se: (iii) neni
4 i Ligjit té kontestuar pérdor emértimin “Pension parcial kontributpagues i moshés”,
dhe kjo pérbén njé skemé té re e cila nuk parashihet me nenin 4 té Ligjit bazik dhe se
Ligji i kontestuar nuk e ndryshon nenin 4 té Ligjit bazik, si dhe nuk e pércakton
definicionin e kétij emértimi, gjé qé e bén edhe mé t€ paqarté Ligjin e kontestuar.

(1) Né lidhje me ¢éshtjen e paré, nése Aktgjykimi i Gjykates, né rastin KO190/19, ka
marré parasysh gjetjet e Gjykatés né kuptim té barazisé para ligjit dhe té ndalimit té
diskriminimit

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji i kontestuar nuk ka marré parasysh gjetjet e
Aktgjykimit té Gjykatés, né rastin KO190/19, né kuptim té barazisé para ligjit dhe
ndalimit té diskriminimit. M€ saktésisht, parashtruesi i kérkesés rikujton faktin qé
Gjykata népérmjet Aktgjykimit t€ cekur kishte konstatuar se paragrafi 2 i nenit 8
(Kushtet dhe kriteret pér njohjen e t€ drejtés né pension kontributpagues té€ moshés) té
Ligjit bazik né lidhje me nénparagrafin 2.3 té paragrafit 2 té nenit 6 (Dokumentet e
nevojshme pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues) té Udhézimit
Administrativ nr. 09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit
Kontributpagues, sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé pagesés sé
Kontributeve (né testin e métejmé: Udhézimi administrativ), duhet té shfugizohen si
kundérkushtetuese, duke e detyruar Qeveriné dhe Kuvendin té ndérmerrnin veprimet
e nevojshme pér plotésimin e Ligjit bazik né pérputhje me gjetjet e Aktgjykimit té
Gjykatés, deri mé 15 korrik 2023.

(i) Né lidhje me céshtjen e dyté, “se qéllimi Aktgjykimit té Gjykatés, né rastin
KO190/19, ka gené largimi i kufizimit pesémbédhjeté (15) vjecar pér stazhin
kontributpagues”

Né lidhje me kété pretendim, parashtruesi i kérkesés thekson se géllimi i Aktgjykimit té
Gjykatés né rastin KO190/19, ka gené largimi i kufizimit pesémbédhjeté (15) vjecar pér
stazhin kontributpagues, pér qytetarét té cilét pér shkak té largimit nga puna si pasojé
e masave té dhunshme nuk kishin mundur té arrinin stazhin e kérkuar para 1 janarit
1999. Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés thekson se Aktgjykimi i Gjykatés né rastin
KO190/19 dhe Raporti [nr. 235/2018] me rekomandime i Institucionit té€ Avokatit té
Popullit, i 6 prillit 2018, kishin konstatuar se kufizimi pes€émbédhjeté (15) vjecar éshté
né kundérshtim me garancité kushtetuese pér baraziné para ligjit.
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Parashtruesi i kérkesés, thekson ndér té tjera qé (i) Ligji i kontestuar e ruan kufizimin
prej pesémbédhjeté (15) vitesh, duke mos marré parasysh Aktgjykimin e Gjykatés né
rastin KO190/19, sepse né nénparagrafin 2.4 té nenit 8/A, pércakton qé: “shuma e
periudhés sé kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 si dhe periudhés nga
data e largimit t¢ dhunshém nga puna sipas nén-paragrafit 2.3 e deri mé 01.01.1999,
bashkerisht arrijné nivelin prej pesémbédhjeté (15) vitesh” dhe, né njérén ané, njeh
stazhin kontributpagues pér periudhén 1989-1999, por nga ana tjetér kérkon
pérmbushjen e kriterit prej pesémbédhjeté (15) vitesh pér ta pérfituar pensionin parcial
kontributpagues t€ mosheés; (ii) se ruajtja e kétij kriteri pesembédhjeté (15) vjecar ua
mohon pensionistéve té drejtén e realizimit té pensionit kontributpagues t€ mosheés, té
cilét nuk e arrijné kriterin e pércaktuar, duke mos i trajtuar né ményré t€ barabarté para
ligjit dhe qé njé kufizim i tillé, ndikon jo vetém né pensionin kontributpagues té mosheés,
por edhe né skemat e tjera, si pensionet familjare qé trashégohen nga familjarét e té
punésuarit, i cili po ashtu duhet t'i keté pasur pesémbédhjeté (15) vjet stazh
kontributpagues, né meényré qé familjarét e tij/saj té pérfitojné nga kjo skemé
pensionale; dhe (iii) se njé rregullim i tillé, cenon dinjitetin e njeriut té mbrojtur me
nenin 23 [Dinjitetit i Njeriut] t€ Kushtetutés, sepse té gjithé pensionistét té cilét kané
arritur té kontribuojné né fondin pensional pér pesémbédhjeté (15) vite, shteti i Kosovés
ka marré pérsipér t’i kualifikojé si pensionisté kontributpagues, ndérsa, té tjerét, té cilét
pa vullnetin e tyre nuk kané arritur stazhin kontributpagues prej pesémbédhjeté (15)
vitesh, né fondin qé mbahet nga Republika e Serbis€, nuk kualifikohen si pensionisté
kontributpagues nga shteti i Republikés sé Kosovés.

(ii1) Né lidhje me ¢éshtjen e treté se, “neni 4 i Ligjit té kontestuar pérdor emértimin
“Pension parcial kontributpagues i moshes”, dhe kjo perbén njé skemé té re e cila nuk
parashihet me nenin 4 té Ligjit bazik”

Né lidhje me kété pohim, parashtruesi i kérkesés thekson se neni 4 i Ligjit t€ kontestuar
pérdor emértimin “Pension parcial kontributpagues i moshés”, dhe kjo pérbén njé
skemeé té re e cila nuk parashihet me nenin 4 té Ligjit bazik, sepse Ligji i kontestuar nuk
e ndryshon nenin 4 té Ligjit bazik dhe nuk e pércakton definicionin e kétij emértimi, gjé
g€ e bén edhe mé té paqarté Ligjin e kontestuar.

Zgjidhja e kérkuar

Si pérfundim, parashtruesi i kérkesés konsideron se kufizimi i pércaktuar né nenin 4 té
Ligjit té kontestuar pérbén shkelje kushtetuese, sepse nuk e eviton dallimin né trajtim
mes dy grupeve té qytetaréve té cilét jané né pozita té ngjashme pérkitazi me
fushéveprimin e kategorisé sé pensioneve kontributpaguese, dhe se ky dallim né trajtim
vazhdon té jeté i pércaktuar me ligj. I njéjti, gjithashtu thekson qé ka pranuar 2 (dy)
ankesa né lidhje me Ligjin e kontestuar, pérkatésisht (i) ankesa e paré e pranuar, mé 5
shkurt 2024 nga Rrahman Jashari, kryetar i Sindikatés sé Bashkuar té Arsimit,
Shkencés dhe Kulturés, i cili ka kérkuar pezullimin e zbatimit t€ ndryshimit dhe
plotésimit, si dhe anulimin e Vendimit nr. 51, t€ 19 tetorit 2023 té Ministris€ sé
Financave, pér shkak té diskriminimit; dhe (ii) ankesa e dyté e pranuar, mé 8 shkurt
2024, nga Shemsedin Dreshaj, deputet i Kuvendit, sipas té cilit Ligji i kontestuar
diskriminon njé numeér t€ konsiderueshém té qytetaréve té vendit, té cilét kané vepruar
dhe kontribuar né Kosové, dhe si i tillé nuk vlen pér shtetet qé kané dalé nga konfliktet
e armatosura. Sipas parashtruesit té kérkesés, zgjidhja e duhur do té ishte shkallézimi
sipas viteve té kontributeve, ngjashém sikurse éshté béré pér mésimdhénésit pér vitet e
90-ta, duke marré parasysh avancimet, titujt shkencoré dhe profesionalé me rastin e
pensionimit.



Komentet e Kryeministrit

36.

37

38.
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Kryeministri né komentet e tij, dorézuar Gjykatés mé 8 mars 2024, rikujton gé Gjykata
né rastin KO190/19, kishte vlerésuar nése ekziston diskriminimi pér qytetarét qé
obligoheshin té déshmonin stazhin prej pesémbédhjeté (15) vitesh pension, si punétorét
e zanatit , punétorét e ndérmarrjeve shogeérore e té ngjashém qé déshtonin té ofronin
déshmi pérkatése, sepse ishin larguar nga puna né vitet e 9o-ta, bazuar né ligje
diskriminuese, kategori kjo t€ cilave komentet pérkatése i referohen si grupi i par€, né
raport me punétorét e arsimit, t€ shéndetésisé dhe té tjeréve gé kishin punuar né
sistemin paralel té Kosoveés, t€ ciléve iu njihej stazhi pensional né vitet 1989-1999 me
ligj, kategori kjo té cilave komentet pérkatése i referohen si grupi i dyté. Né kété
kontekst, Kryeministri thekson se Gjykata Kushtetuese kishte konstatuar se ekzistonte
dallimi né trajtim ndérmjet grupit té paré dhe té dyté, sepse dallimi ishte i pércaktuar
me ligj dhe kishte njé géllim legjitim, mbrojtjen e sistemit ekonomik té vendit.
Megjithaté, Gjykata kishte konstatuar se dallimi né trajtim nuk ishte proporcional,
sepse nuk kishte marré parasysh aplikimin e ligjeve diskriminuese pérgjateé viteve t€ 9o-
ta, si pasojé e té cilave ishin larguar nga puna punétorét e etnisé shqiptare, pérmes
masave t€ dhunshme, prandaj kétij grupit t€ paré iu pamundésua pagimi i kontributeve
pensionale me géllim té njohjes sé stazhit pensional.

Kryeministri mé tej thekson se Kuvendi e ka miratuar Ligjin e kontestuar, i cili e
ndryshon dhe plotéson Ligjin bazik népérmjet shfuqizimit té dispozitave ligjore t€ cilat
jané konstatuar si kundérkushtetuese dhe integron grupin e paré né sistemin pensional
shtetéror népérmjet krijimit t€ njé skeme t€ re pensionale, t€ titulluar “Pensioni Parcial
Kontrlbutpagues i Moshés”. Slpas Kryemlnlstrlt Ligji i kontestuar i adreson té gjeturat
e Gjykatés per faktin se grupiiparé i personave, té cilét nuk mund té déshmonin stazhin
pensional pér shkak té€ largimit nga puna, si rezultat i ligjeve diskriminuese té asaj kohe,
té njéjtit tanimé kualifikohen né “Pensionin Parcial Kontributpagues té Moshés”. Sipas
komenteve, (i) kushti kryesor pér realizmin e kétij pensioni €shté gé personi i grupit té
paré, né formé kumulative duhet ta arrijé periudhén kushtézuese pesémbédhjeté (15)
vjecare, sipas Ligjit té€ ish-RSFJ-s€; dhe (ii) periudha e mbetur e cila nuk mund té
mbulohet me déshmi formale té stazhit té€ paguar, sipas Ligjit té ish-RSFJ-sé, duhet té
mbulohet me periudhén e largimit nga puna népérmjet ligjeve diskriminuese ose
masave té dhunshme, qé marré sé bashku arrijné periudhén kushtézuese prej
pesémbédhjeté (15) vitesh.

Tutje, Kryeministri thekson se personat qé i takonin grupit té dyté, e gé nuk arrinin té
déshmonin stazhin pensional, pérmes kontributit, pér t'u kualifikuar pér pensionin e
“ploté” kontributpagues t€ moshés, tanimé té njéjtit trajtohen né kuadér té kritereve té
pensionit “parcial” kontributpagues té€ moshés. Sipas komenteve, né kété skemé té re,
“integrohen personat nga grupi i paré dhe rikualifikohen personat nga grupi i dyté,
duke i ménjanuar dallimet né trajtim ndérmjet grupeve”, duke theksuar se lartésia e
pensionit do té paguhet né formé parciale, varésisht nga numri i viteve té kontributeve
té paguara sipas Ligjit té ish-RSFJ-sé.

Né kontekst té komenteve té dorézuara nga Avokati i Popullit, pérkatésisht (i)
pretendimin e tij gqé Gjykata ka urdhéruar largimin e periudhés kushtézuese
pesémbédhjeté (15) vjecare, Kryeministri thekson se njé pretendim i tillé nuk éshté i
sakté, sepse Gjykata vetém kishte konstatuar se dallimi né trajtim i grupeve nuk ka gené
proporcional, ndérsa ményra e adresimit té proporcionalitetit i éshté 1éné né doré
pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, duke ia njohur hapésirén e vlerésimit né pércaktimin
e politikave publike; ndérsa (ii) pretendimin qé personat qé nuk e arrijné stazhin
pensional prej pesémbédhjeté (15) vitesh, si rezultat i largimit nga puna népérmjet
ligjeve diskriminuese ose népérmjet masave té dhunshme, nuk pérfitojné nga pensioni
shtetéror i paguar nga buxheti i Kosovés, Kryeministri thekson se njé konstatim i tillé



40.

41.

42.

nuk éshté i sakté, sepse Ligji i kontestuar né nenin 8/A, i kualifikon personat té cilét
jané larguar nga puna gjaté viteve t€ 9o-ta, si rezultat i ligjeve diskriminuese ose i
masave t€ dhunshme, né skemén e “pensionit parcial kontributpagues té moshés”,
mirépo, pér kéta persona, kushti i ri i vendosur né pajtim me parimin e
proporcionalitetit dhe géllimit legjitim, €shté té déshmojné periudhén kushtézuese
pesémbédhjeté (15) vjecare né formé kumulative.

Né mbeéshtetje té komenteve té€ tij, Kryeministri i referohet rastit t¢ GJEDNJ-s€,
Kudumija kunder Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Serbisé, nr.28233/08, 56190/08,
239/11, duke theksuar se né kété rast, parashtruesit e kérkesés ishin kontribues né
fondin ushtarak té pensioneve, g€ ishte organizuar né nivel federativ té ish-RSFJ-sé.
Pas shpérthimit té luftés né Bosnje, Serbia ndérpreu pagesén e pensionit ushtarak pér
parashtruesit e kérkesés. Nga viti 1992, parashtruesit e kérkesés filluan té€ pérfitojné
pesédhjeté pérqind (50%) té lartésisé sé pensionit ushtarak nga buxheti i shtetit té
Bosnjés, ndonése kontributi pensional ishte paguar né nivel federativ, dhe jo até
republikan. Parashtruesit e kérkesés iu drejtuan GJEDNJ-sé, pér té vlerésuar nése
pagesa prej pesédhjeté pérqind (50%) e kontributeve té tyre ua kishte cenuar atyre té
drejtén e pronés. GJEDNJ-ja kishte konstatuar se pagesa prej pesédhjeté pérqind (50%)
ka gené njé metodé e integrimit né sistemin pensional. GJEDNJ-ja theksoi se shtetet
kané né dispozicion t€ tyre njé hapésire té gjeré té vlerésimit né pércaktimin e politikave
publike. Sipas Kryeministrit, fakti g€ njé shtet vendos té ofrojé kushte mé té favorshme
pér personat gé kané kontribuar né pensionin republikan, krahas atyre qé kané
kontribuar né sistemin federativ, sipas GJEDNJ-s€, bie nén hapésirén e gjeré té
vlerésimit.

Né kété kontekst, Kryeministri thekson se Qeveria gézon hapésiré té gjeré té vlerésimit
né metodén sesi i integron personat e grupit té paré né sistemin pensional té financuar
nga buxheti shtetéror. Kété hapésire té vlerésimit, pushteti ekzekutiv dhe legjislativ e ka
ushtruar népérmjet krijimit té skemés pér kontributin parcial kontributpagues né
sistemin pensional. Sipas Kryeministrit fakti qé personat té cilét arrijné té déshmojné
pagesén e kontributit pensional né periudhén pesembedhjete (15) VJe(;are geZOJne
kushte mé té favorshme, duhet té€ konsiderohet vetém si njé ushtrim i sé drejtés né
pércaktimin dhe rregullimin e politikave sociale, pérkitazi me géllimin legjitim, sic
éshté konstatuar edhe nga Gjykata. Personat t€ cilét nuk mund té ofrojné déshmi sipas
Ligjit t€ ish-RSFJ-sé, pra qé nuk kualifikohen as né sistemin parcial kontributpagues té
moshés, e as né sistemin e ploté kontributpagues té€ moshés, do té€ vazhdojné sérish té
financohen nga pensioni shtetéror nga kategoria e pensionit bazik té€ mosheés.

Né fund, Kryeministri thekson qé Gjykata duhet té shpallé té pabazuar kérkesén e
parashtruesit té kérkesés, sepse Ligji i kontestuar: (i) integron né sistemin pensional
parcial kontributpagues té moshés té gjithé personat qé nuk e kané arritur periudhén
kushtézuese pesémbédhjeté (15) vjecare té stazhit pensional, si rezultat i largimit té
dhunshém nga puna dhe ligjeve diskriminuese; (ii) evitohen dallimet né trajtim
ndérmjet grupit té€ paré dhe grupit té dyté, sepse tanimé té gjithé personat vlerésohen
sipas kritereve t€ barabarta pér pérfitim té pensionit; (iii) personat qé edhe po t€ mos
ishin larguar dhunshém nga puna gjaté viteve té 9o-ta nuk do té arrinin stazhin prej
pesémbédhjeté (15) vitesh, sérish financohen nga pensioni shtetéror népérmjet
pensionit bazik t€ moshés; dhe (iv) kjo zgjedhje e nivelizimit dhe integrimit té personave
né sistemin pensional shtetéror duhet té konsiderohet si autoritet g€ bie nén hapésirén
e gjeré té vlerésimit té politikbérjes dhe nuk ngérthen ¢éshtje kushtetuese.

Komentet e Ministrisé sé Financave

43.

Ministria e Financave, mé 22 mars 2024, dorézoi komente né Gjykaté, duke shprehur
pajtimin e saj me komentet e dorézuara nga Kryeministri. Né komentet e saj, ndér té



tjera, Ministria gjithashtu thekson: “Ligji i kontestuar i integron né sistemin pensional
parcial kontributpagues té gjithé personat qé nuk e kané arritur periudhén
kushtézuese pesémbédhjeté (15) vjecare té stazhit pensional si rezultat i largimit té
dhunshém nga puna dhe si rezultat i ligjeve diskriminuese, jané evituar dallimet né
trajtim ndérmjet grupi té paré dhe grupit té dyté, ku tanimé té gjithé vlerésohen sipas
kritereve té barabarta per pérfitimin e pensionit, personat gé edhe po té mos ishin
larguar dhunshém nga puna gjaté viteve 9o-ta, sérish nuk do té arrinin stazhin prej
pesémbédhjeté (15) viteve sérish financohen nga pensioni shtetéror permes pensionit
bazik té moshes”.

Komentet e dorézuara (sipas dokumentit) nga bashkimi i sindikatave té
pavarura té Kosovés (BSPK)

44.

MEé 27 mars 2024, Gjykata ka pranuar véllim té€ dokumenteve nga BSPK né lidhje me
Ligjin e kontestuar. Megjithaté, pérvec disa dokumenteve té€ bashkéngjitura, shkresa e
tyre nuk pérmban komente dhe/ose argumente né lidhje me Ligjin e kontestuar.

Pérgjigjja e Ministrisé sé Financave né kérkesén e Gjykatés

45.

46.

47.

48.

MEé 13 néntor 2024, Gjykata ka pranuar pérgjigjet nga Ministria e Financave, pérkitazi
me pyetjet e Gjykateés, té cilat ndérlidheshin me ndryshimet e béra pérmes nenit 4 té
Ligjit té kontestuar, né Ligjin bazik. Né kété kontekst, pérkitazi me pyetjen e par€,
Ministria e Financave thekson se a) me rastin e hyrjes né fuqi té Ligjit té€ kontestuar,
lartésia e pensionit kontributpagues té moshés ka gené, si né vijim: pér nivelin e paré
(I) 182,00 euro, té dytin (II) 198 euro, té tretin (III) 214 euro, dhe té katértin (IV) 265
euro. Ndérsa, b) lartésia e pensionit sipas skemés sé re (parciale), si pasojé e nxjerrjes
sé Ligjit té kontestuar éshté si né vijim: niveli i paré€ (I) 175.04 euro, i dyti (IT) 191.42,
euro, i treti (III) 206,40 euro, dhe i katérti (IV) 254.00 euro.

Sipas shpjegimit té€ Ministrisé sé Financave, pércaktimi i lartésis€ s€ pensionit, pér
skemén e ploté dhe parciale merr pér bazé: (i) shumén e pensionit bazik t€ mosheés, (ii)
vitet e kontributeve, dhe (iii) koeficientin vjetor (1/15) té diferencés mes a) lartésisé sé
pensionit kontributpagues, sipas nivelit té€ shkollimit, dhe b) lartésisé sé pensionit bazik
té moshés.

Pér sa i pérket pyetjes sé dyté, nése ndryshimet e béra pérmes Ligjit té kontestuar, kané
afektuar lartésiné e pensionit t€ punétoréve té arsimit, shéndetésisé dhe té tjeréve qé
kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés, Ministria e Financave thekson se
éshté e réndésishme té béhet dallimi mes: “1. Periudhés sé sigurimit pensional (stazhit
kontributdhénés té punés) dhe 2. Periudhés sé pagesés sé kontributeve”. Kjo pér faktin
se periudha e sigurimit pensional, sipas ministris€ né fjalé, nénkupton kushtin
kualifikues té paraparé me Ligjin nr. 011-24/83 té€ KSAK-s€, njé model ky i pérhapur né
vendet qé pérdorin sistemin e sigurimit pensional “pay-as-you-go”, qé aplikohet né
vendet e Ballkanit Peréndimor, por edhe t€ Bashkimit Evropian, si Austria, Portugalia,
Kroacia, té cilat po ashtu aplikojné kushtin kualifikues pesémbédhjeté (15) vjecar. Né
vazhdim, Ministria e Financave thekon se pér shkak té rrethanave t€ vecanta té largimit
masiv nga puna gjaté viteve té 9o-ta, né kontekstin e Republikés sé Kosovés, periudha
e kualifikimit pérfshin periudhén e pérvojés s€ punés para vitit 1989 dhe periudhén e
pérvojés sé punés nga viti 1989 deri né vitin 19909, té cilat, té marra sé bashku, llogariten
sipas ményrés sé pércaktuar pérmes nénparagrafi 2.4 t€ nenit 8A té Ligjit t€ kontestuar.

Si pérfundim, Ministria e Financave, thekson, “..Neni 8 ka paraparé periudhé
kompensimi transitor pér pérfituesit e Pensionit Kontributpagues te cilét kalojné nga
skema ekzistuese ne skemén e re té Pensionit Parcial Kontributpagues. Pas hyrjes ne
fugqi te Ligjit te Kontestuar, te gjitha kérkesat ge MFPT ka pranuar dhe trajtuar kane
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gene nga personat pérfitues te skemés se Pensionit Bazik te Moshés, qe kane aplikuar
pér te kaluar ne skemén e Pensionit Parcial Kontributpagues, por nuk ka pasur asnjé
kerkesé nga ndonjé pérfitues ge te kaloje nga skema e Pensionit Kontributpagues ne
skemén e Pensionit Parcial Kontributpagues. Rrjedhimisht, nuk ka lindur nevoja pér
te zbatuar Nenin 8 ne asnjé rast deri me tani.”

DISPOZITAT RELEVANTE KUSHTETUESE DHE LIGJORE
KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVIES

Neni 23
[Dinjiteti i Njeriut]
Dinyjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut.

Neni 24

[Barazia para Ligjit]
1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.
2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyreés, gjinisé, gjuhés,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes
me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.
3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nev0]shme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individeve dhe grupeve
gé jané né p021te te pabarabarte Masat e tilla do té zbatohen vetem derisa té
arrihet gellimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut]
Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetute,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Neni 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kéte Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme gé, né njé shogeri té
hapur dhe demokratike, té pérmbushet géllimi per té cilin lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
nuk mund té béhen pér géllime té tjera, pérvec atyre pér té cilat jané pércaktuar.
4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kanée
per detyré ti kushtojné kujdes esencés sé té drejtés gé kufizohet, réndésisé sé
géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe
géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij
géllimi me kufizim mé té vogél.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.

Neni 65

[Kompetencat e Kuvendit]
Kuvendi i Republikés sé Kosovés:
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(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme

[...]

Neni 93
[Kompetencat e Qeverisé]
Qeveria ka kéto kompetenca:
(1) propozon dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;
(2) mundéson zhvillimin ekonomik té vendit;
(3) propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera;
[...]
Neni 94
[Kompetencat e Kryeministrit]
[...]

(3) siguron zbatimin e ligjeve dhe té politikave té pércaktuara té Qeverise;
KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 14
(Ndalimi i diskriminimit)
Geézimiité drejtave dhei lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet,
pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Protokolli Nr.12 i Konventés pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe té Lirive Themelore

Neni 1
(Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit)

1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé
diskriminim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjeter.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga
arsyet e parashikuara né paragrafin 1.

LIGJI NR. 04/L-131 PER SKEMAT PENSIONALE TE FINANCUARA NGA
SHTETI

(Ligji bazik)

Neni 1
Qéllimi
1. Ky ligj rregullon dhe pércakton:

1.1. pensionet bazike té moshés, pensionet kontributpaguese té mosheés,
pensionet e aftésisé sé kufizuar, pensionet e parakohshme, pensionet
familjare dhe pensionet invalidore té punés, si pensione té Shtyllés sé I-ré té
financuara nga shteti;
1.2. konsolidimin, harmonizimin dhe unifikimin e skemave pensionale té
aplikueshme, té cilat aktualisht financohen nga Buxheti Shtetéror i Kosovés;
1.3. krijimin e njé kornize ligjore te unifikuar pér sigurimin e vazhdueshém té
kétyre pensioneve pér shtetasit e Republikés sé Kosovés si dhe pér shtetasit e
huaj, né pérputhje me marréveshjet bilaterale té sigurimeve sociale, té cilat i
nénshkruan Republika e Kosovés me shtetet pérkatése;
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1.4. kriteret dhe procedurat administrative té domosdoshme pér njohjen e té
drejtés né pension pér pagesat e pensioneve.

Neni 8
Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension
kontributpagues té moshés

1. Té drejtén né pension kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat
té cilet kane shtetési té Kosoves dhe té cilét:

1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;

1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér Sigurimin

Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83)

para datés 01.01.1999;

1.3. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave

té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare

e KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999.
2. Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas kohézgjatjes sé
pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe kritereve tjera,
pércaktohet me akt nénligjor, té cilin do ta miratoj ministria pérkatése.
(shfuqgizuar me Aktgjykimin KO190/19 dhe i fshiré me Ligjin e kontestuar)
3. Personat té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension kontributpagues
té moshés, nuk mund té jené edhe shfrytézues té ndonjé skeme tjetér pensionale té
pércaktuar me kété ligj.
4. Pérjashtimisht, shfrytézuesit e pensionit kontributpagues té moshés, dhe
shfrytézuesit e pensioneve tjera té pércaktuara me kéte ligj, mund té jené edhe
shtetasit e huaj, me shtetin e té ciléve, Republika e Kosovés, lidh Marréveshje
Bilaterale pér sigurimet sociale.
5. Dispozitat e Marréveshjeve Bilaterale té sigurimeve sociale, té cilat i lidh
Republika e Kosovés me shtetet pérkatése, kané epeérsi ndaj dispozitave té kétij
ligji dhe ligjeve tjera nga fusha e sigurimeve sociale.
6. Me kéte ligj u njihet stazhi i punés péer pension kontributdhénés pér vitet 1989-
1999 punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né
sistemin e Republikés sé Kosovés. (Paragraf i fshiré népérmjet Ligjit té€ kontestuar)

Neni 13
Lartésia e shumés sé pensioneve
Varésisht nga mundésité buxhetore, kostoja e jetesés dhe inflacioni eventual, né
fund té ¢do viti pér vitin e ardhshém, Qeveria e Kosovés me propozimin e
Ministrisé sé Financave, me vendim té vecanté, do té vendosé pér lartésiné e
shumeés sé pensioneve té pércaktuara me kété ligj.

LIGJI NR.08/L-248 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR.
04/L-131 PER SKEMAT PENSIONALE TE FINANCUARA NGA SHTETI

(Ligji i kontestuar)

Neni 1

Qéllimi
Qellimi i kétij ligji éshté ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti (né tekstin e métejmé: Ligji Bazik).

Neni 2
Plotésohet neni 3 1 Ligjit Bazik, ashtu qé pas nén-paragrafit 1.13 té paragrafit 1,
shtohet nén-paragrafi 1.14 me tekstin si né vijim:
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1.14. Rezident — nénkupton praniné fizike né Republikén e Kosovés mbi
njéqind e tetédhjeté e tre (183) dité né ¢do periudhé kohore dymbédhjeté (12)
mujore

Neni 3
Fshihet paragrafi 2 dhe paragratfi 6 i nenit 8 té Ligjit Bazik.

Neni 4
Pas nenit 8, shtohet dispozita ligjore 8/A né Ligjin Bazik me tekstin si né vijim:

Neni 8/A
[Pensioni parcial kontributpagues i moshés]
1. Personat qé kané kontribuar sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor
Nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK Nr. 26/83) para datés 01.01.1999 por nuk
e arrijné stazhin pensional prej pesembédhjeté (15) vitesh kontribute si periudhé
kushtézuese pér shkak se jané larguar nga puna si rezultat i masave té dhunshme,
mund té kualifikohen né skemén e pensionit parcial kontributpagues té moshés
sipas kritereve dhe kushteve té pércaktuara né kété nen.
2. Té drejtén né pension parcial kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé
personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilet plotésojné kushtet né vijim:
2.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;
2.2. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave
té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare
e KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999;
2.3. jané larguar nga puna pas datés 01.01.1989 si rezultat i masave té
dhunshme;
2.4. shuma e periudhés sé kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2
si dhe periudhés nga data e largimit té dhunshém nga puna sipas nén-
paragrafit 2.3 e deri mé 01.01.1999 bashkeérisht arrijné nivelin prej
pesémbédhjeté (15) vitesh.
3. Dokumentacioni i nevojshém pér té plotésuar kushtet e paragrafit 2 té kétij neni
pércaktohet me akt nénligjor nga ministri.
4. Lartésia e pensionit parcial kontributpagues pér secilin nivel pé'rcaktohet née
pérputhje me procedurén e vendosur me nenin 13 té ng]lt Bazik, duke marré pér
bazé numrin e viteve té kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 té kétij
neni.
Neni 8
Kompensimi tranzitor i reduktimit té lartésisé sé pensionit
1. Né rastet kur pensionistét kalojné nga skema e pensionit kontributpagues té
moshés né skemen parciale té pensionit kontributpagues té moshés si rezultat 1
hyrjes né fuqi té kétij ligji, dhe pésojné reduktim té lartésisé sé pensionit,
kompensohen né format tranzitor si né vijim:
1.1. Deri mé 31.12.2023, pensionisti kompensohet me njéqind pér qind (100%)
te diferencés ndermjet pensionit té fundit té realizuar me Ligjin Bazik, dhe
realizimit té pensionit sipas kritereve me keété ligj;
1.2. Deri mé 31.12.2024, pensionisti kompensohet me shtatédhjeté e pesé per
gind (75%) té diferencés ndérmjet pensionit té fundit té realizuar me Ligjin
Bazik, dhe realizimit té pensionit sipas kritereve me kété ligj;
1.3. Deri mé 31.12.2025, pensionisti kompensohet me pesédhjeté pér qind
(50%) té diferences ndérmjet pensionit té fundit té realizuar me Ligjin Bazik,
dhe realizimit té pensionit sipas kritereve té kétij ligji.
2. Ky kompensim tranzitor nuk aplikohet pér personat gé fillojné marrjen e
pensionit pas datés 15.07.2023.
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(Teksti i konsoliduar, aktualisht né fuqi)

Neni 8
Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension
kontributpagues té moshés

1. Té drejtén né pension kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat
té cilet kane shtetési té Kosoves dhe té cilét:

1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;

1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér Sigurimin

Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83)

para datés 01.01.1999;

1.3. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave

té Ligjit péer Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare

e KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999.
3. Personat té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension kontributpagues
té moshés, nuk mund té jené edhe shfrytézues té ndonjé skeme tjetér pensionale té
pércaktuar me kété ligj.
4. Pérjashtimisht, shfrytézuesit e pensionit kontributpagues té moshés, dhe
shfrytézuesit e pensioneve tjera té pércaktuara me kété ligj, mund té jené edhe
shtetasit e huaj, me shtetin e té ciléve, Republika e Kosovés, lidh Marréveshje
Bilaterale pér sigurimet sociale.
5. Dispozitat e Marréveshjeve Bilaterale té sigurimeve sociale, té cilat i lidh
Republika e Kosovés me shtetet pérkatése, kané epérsi ndaj dispozitave té kétij
ligji dhe ligjeve tjera nga fusha e sigurimeuve sociale.

Neni 8/A
Pensioni parcial kontributpagues i moshés
1. Personat qé kané kontribuar sipas Ligjit per Sigurimin Pensional dhe Invalidor
Nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK Nr. 26/83) para datés 01.01.1999 por nuk
e arrijné stazhin pensional prej pesembédhjeté (15) vitesh kontribute si periudhé
kushtézuese pér shkak se jané larguar nga puna si rezultat i masave té dhunshme,
mund té kualifikohen né skemén e pensionit parcial kontributpagues té moshés
sipas kritereve dhe kushteve té pércaktuara né kété nen.
2. Té drejtén né pension parcial kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé
personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét plotésojné kushtet né vijim:
2.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;
2.2. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave
té Ligjit per Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare
e KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999;
2.3. jané larguar nga puna pas datés 01.01.1989, si rezultat i masave té
dhunshme;
2.4. shuma e periudhés sé kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2
si dhe periudhés nga data e largimit té dhunshém nga puna sipas nén-
paragrafit 2.3 e deri mé 01.01.1999 bashkérisht arrijné nivelin prej
pesembédhjeté (15) vitesh.
3. Dokumentacioni i nevojshém pér té plotésuar kushtet e paragrafit 2 té kétij neni
pércaktohet me akt nénligjor nga ministri.
4. Larteésia e pensionit parcial kontributpagues pér secilin nivel pércaktohet né
pérputhje me proceduren e vendosur me nenin 13 té Ligjit Bazik, duke marré pér
bazé numrin e viteve té kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 té kétij
neni.

Udhézimi Administrativ [Nr.09/2015] pér Kategorizimin e Shfrytézuesve

té Pensionit Kontributpagues, sipas strukturés kualifikuese dhe
kohézgjatjes sé€ pagesés sé Kontributeve—Stazhit Pensional

15



Neni 5

Kualifikimi i shfrytézuesve té pensionit kontributpagues
1. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore té ulté,
konsiderohet i siguruari ose pensionisti kontributpagues, pa ose me pérgatitje
shkollore té ulté.
2. Shfrytézuesi 1 pensionit kontributpagues me peérgatitje shkollore té mesme,
konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i siguruari i cili ka té kryer shkollen e
mesme.
3. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me peérgatitje shkollore té larte,
konsiderohet pensionisti pérkatésisht i siguruari i cili e ka té kryer shkollimin e
larte.
4. Shfrytézuesi 1 pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore superiore,
konsiderohet pensionisti, perkatésisht i siguruari i cili e ka té kryer fakultetin apo
studimet pasuniversitare.
5. Té gjitha déshmité pér kualifikim, té pércaktuara nga paragrafet 2, 3 dhe 4 té
kétij neni, duhet té jené para vitit 01.01.1991.

Neni 6
Dokumentet e nevojshme pér njohjen e té drejtés né pension
kontributpagues
1. Té€ gjithé shfrytézuesit e pensionit kontributpagues, pérkatésisht té siguruarit
me rastin e parashtrimit té kérkesés pér pension kontributpagues, bazuar né
kategorizimin sipas strukturés kualifikuese, duhet té sjellin déshmité relevante té
pércaktuara né nenin 4 dhe 5 té kétij Udhézimi, varésisht se per cilén kategori
aplikojne.
2. Perveg kushteve té pérgjithshme té pércaktuara né dispozitat e Ligjit né fuqi pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, shfrytézuesit aktual dhe ata qé
aplikogjné né té ardhmen, duhet té paraqesin dokumentet e nevojshme, si:
2.1 Leternjoftimin e Republikés sé Kosovés;
2.2 Ekstraktin e Lindjes;
2.3 Té kené stazh pensional kontributdhénés sé paku pesémbédhjeté (15) vjet
para datés 01.01.1999, sipas Ligjit té SPI-sé té Kosovés, nr.26/83, 1 cili
vértetohet me ndonjé nga kéto dokumente, si: (shfuqgizuar me Aktgjykimin
KO190/19)
2.3.1 vendimin se ka gené shfrytézues i pensionit kontributpagues sipas
dispozitave té Ligjit té SPI-sé Nr. 26/83, para datés 01.01.1999;
2.3.2 cekun per pagesen e pensionit kontributiv sipas dispozitave té Ligjit
té SPI-sé te Kosoves;
2.3.3 librezén e punés me numrin améz té siguruarit;
2.3.4 déshminé se i ka paguar kontributet vet ose punédhénési ku ka
punuar;
2.3.5 ekstraktin nga M-4, nése i posedojné zyrat pensionale, té cilat
nxirren, verifikohen dhe plotésohen nga zyrtari pér verifikim i stazhit
pensional né formularin pérkateés;
2.3.6 déshmi se nuk éshté perfitues i pensionit nga ndonjé prej shteteve
pér té cilat Kosova nuk ka marréveshje; (shfugizuar me Aktgjykimin
K0190/19)

LIGJI NR. 06/L-073 PER STATUSIN E PUNETOREVE TE ARSIMIT SHQIP
TE REPUBLIKES SE KOSOVES NGA VITI SHKOLLOR 1990/91 DERI NE
VITIN SHKOLLOR 1998/99

Neni 1
Qéllimi
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Qéllimi i kétij Ligji éshté njohja e pérvojés se punés dhe pércaktimi i té drejtave né
kompensim shtesé mbi pensionin qé realizon té pérfituesit, pér punétoreét e arsimit
shqip té Republikés sé Kosovés qé punuan nga viti shkollor 1990/91 deri né vitin
shkollor 1998/99.

Neni 2
Fushéveprimi
1. Fushéveprim i kétij Ligji éshté percaktimi i té drejtave né kompensim shtesé péer
punétorét e arsimit shqip té Republikés sé Kosovés gé punuan nga viti shkollor
1990/91 deri né vitin shkollor 1998/99.
2. Ky ligj nuk zbatohet ndaj té gjithé punonjésve qé kané kontribuar gjaté késaj
periudhe dhe jané financuar jashteé sistemit té Republikés sé Kosoves.

Ligji pér té drejtat themelore té sigurimit pensional dhe invalidor
(Shpallur né “Gazetén Zyrtare té RSFJ-sé”, nr. 23/82, 77/82, 75/85, 8/87,
65/87, 87/89, 44/90, 41/94)

Neni 21

Pensioni i pleqérisé
Punonjési nga nenti 18 deri 20 té kétij Ligji (né tekstin e métejme: i siguruari) fiton
té drejtén pér pensionin e plegérisé kur mbush 60 vjet (mashkull), respektivisht 55
vjet (femér) té jetés dhe 20 vjet té stazhit té pensionit.
I siguruari i cili nuk ka arritur stazhin e pensionit prej 20 vitesh e fiton té drejtén
né pensionin e plegérisé kur mbush 65 vjet (mashkull), respektivisht 60 vjet
(femer) té jetés dhe sé paku 15 vjet té stazhit té sigurimit.
I siguruari e fiton té drejtén pér pensionin e pleqérisé kur mbush 40 vjet
(mashkull), respektivisht 35 vjet té stazhit té pensionit (femer), pavarésisht nga
vitet e jetés.

Pranueshmeéria e kérkesés

49.

50.

Gjykata duhet sé pari té vlerésojé nése kérkesat e parashtruara para Gjykatés kané
pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet dispozitave pérkatése té Kushtetutés, Ligjit dhe
Rregullores s€ punés, q€ pércaktojné té drejtén e Avokatit té Popullit pér t'u paraqitur
si parashtrues para Gjykateés:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

[...]
2. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe Avokati i
Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) céshtjen e pérputhshmerisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetuten.
[...]
Neni 135

[Raportimi i Avokatit té€ Popullit]
[...]

4. Avokati i Popullit ka té drejté té referojé céshtje né Gjykatén Kushtetuese, né
pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute.
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51.

52.

Neni 29
(Saktésimi i kérkesés)

1. Kerkesat e ngritura né pajtim me nenin 113, paragrafi 2 té Kushtetutés do té
parashtrohen nga njé e katérta (1/4) e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, nga Presidenti i Republikés se Kosovés, Qeveria ose nga ana e Avokatit té
Popullit.

2. Kérkesa e ngritur kundér aktit té kontestuar sipas nenit 113, paragrafi 2 té
Kushtetutés duhet té specifikojé, inter alia, nése i téré akti i kontestuar apo pjesé té
vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me Kushtetutén.

3. Kérkesa do té specifikojé kundérshtimet e ngritura kundér kushtetutshmeérisé sé
aktit té kontestuar.

Neni 30
(Afatet)

Kérkesa e ngritur ne pajtim me nenin 29 te kétij ligji duhet té parashtrohet brenda
afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té aktit te kontestuar.

Rregulli 65
[Kérkesa né pajtim me nénparagrafét 1 dhe 2 té paragrafit 2 té nenit 113 té
Kushtetutés dhe neneve 29 dhe 30 té Ligjit]

“(1) Kerkesa e parashtruar sipas ketij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nénparagrafet (1) dhe (2) té paragrafit (2) té nenit 113 té
Kushtetutés dhe me nenet 29 (Saktésimi i kérkesés) dhe 30 (Afatet) té Ligjit.

(2) Kur parashtron njé kerkesé né pajtim me paragrafin (2) té nenit 113 té
Kushtetutés, pala e autorizuar duhet té tregojé, nder té tjera, nése pérmbajtja e
ploté ose pjesé té caktuara té aktit té kontestuar, konsideron té jené né
mospérputhshméri me Kushtetutén.

(3) Pala e autorizuar duhet té paraqesé né kérkesé kundérshtimet lidhur me
kushtetutshmériné e aktit te kontestuar.

(4) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té parashtrohet brenda njé periudhe prej
gjashté (6) muajve nga dita e hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.”

N€é vijim, Gjykata do t€ vlerésojé: (i) nése kérkesa €shté parashtruar nga njé pal€ e
autorizuar, si¢c éshté pércaktuar né nénparagrafin (1) té paragrafit 2 té nenit 113 té
Kushtetutés dhe paragrafin 1 té nenit 29 té Ligjit; (ii) natyrén e aktit té kontestuar; (iii)
saktésimin e kérkesés, si¢ kérkohet népérmjet paragraféve 2 dhe 3 t€ nenit 29 té Ligjit
dhe nénrregullit (2) dhe (3) té rregullit 65 té€ Rregullores sé punés; dhe (iv) nése kérkesa
éshté parashtruar brenda afatit prej gjashté (6) muajve, pas hyrjes né fuqi té aktit té
kontestuar, ashtu sic¢ pércaktohet né nenin 30 té Ligjit dhe nénrregullin (4) té rregullit
65 té Rregullores s€ punés.

(1) Lidhur me palén e autorizuar dhe aktin e kontestuar

Bazuar né nénparagrafin (1) té€ paragrafit 2 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés, Avokati i Popullit
éshté i autorizuar té ngrejé né Gjykaté ¢éshtjen e pérputhshmeérisé me Kushtetutén té:
(i) ligjeve; (ii) dekreteve té Presidentit dhe té Kryeministrit; (iii) dhe té rregulloreve té
Qeverisé. Kjo e drejté pércaktohet edhe me nenin 29 té Ligjit dhe rregullin 65 té
Rregullores s€ punés. Né rastin konkret, Avokati i Popullit né cilésiné e parashtruesit té
kérkesés konteston né Gjykaté pérputhshmeériné e Ligjit Nr.08/L-248 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti,
té miratuar né Kuvend. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Avokati i Popullit éshté palé
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53-

54.

55-

e autorizuar sipas Kushtetutés dhe konteston njé akt juridik, pérkatésisht Ligjin e
kontestuar Nr. 08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/L-131 pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti.

(1) Lidhur me saktésimin e kérkesés

Bazuar né nenin 29 té Ligjit dhe rregullin 65 té Rregullores s€ punés, kérkesa e ngritur
sipas nénparagrafit (1) té paragrafit 2 té nenit 113 té Kushtetutés, duhet té specifikojé
para sé gjithash: (i) nése i téré akti i kontestuar apo pjesé t€ vecanta té tij, konsiderohen
té jené né kundérshtim me Kushtetutén; dhe (ii) té specifikojé pretendimet apo
kundérshtimet e ngritura kundér kushtetutshmeérisé sé aktit juridik té kontestuar. Né
rastin konkret, parashtruesi i kérkesés pretendon se dispozita té caktuara té Ligjit té
kontestuar jané né kundérshtim me Kushtetutén, pérkatésisht né ményré specifike
konteston nénparagrafin 2.4 té nenit 8A té Ligjit té kontestuar, pér té cilin pretendon
se éshté né kundérshtim me nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut] dhe 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés né Gjykaté
konteston pjesé té vecanta té Ligjit t€ kontestuar dhe ka specifikuar kundérshtimet e
ngritura rreth kushtetutshmérisé sé Ligjit t€ kontestuar.

(iii) Lidhur me afatin

Bazuar né nenin 30 té Ligjit dhe rregullin 65 (4) t€ Rregullores sé punés, kérkesa e
referuar sipas nénparagrafit (1) té paragrafit 2 té nenit 113 té Kushtetutés duhet
parashtruar brenda afatit prej 6 (gjashté) muajve pas hyrjes né fuqi té aktit té
kontestuar. Né rastin konkret, Gjykata véren se Ligji i kontestuar u miratua né Kuvend
meé 7 gusht 2023, ndérsa hyri né fuqi mé 28 gusht 2023. Gjykata véren se kérkesa e
parashtruesit té kérkesés éshté dorézuar mé 14 shkurt 2024, pérkatésisht brenda afatit
ashtu si¢ pércaktohet me dispozitat e lartcekurat.

(iv) Konstatimi pérkitazi me pranueshmériné e kérkesés

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkeseés: (i) éshté palé e autorizuar para Gjykatés;
(ii) konteston njé ligj té Kuvendit; (iii) ka specifikuar se konteston pjesé té vecanta té
Ligjit t€ kontestuar dhe ka saktésuar kundérshtimet kushtetuese; dhe (iv) ka
parashtruar kérkesén brenda afatit té pércaktuar me ligj. Rrjedhimisht, Gjykata e shpall
té pranueshme kérkesén e parashtruesit té kérkesés dhe do té vijojé me shqyrtimin e
meritave t€ kérkesés.

Meritat e kérkesés

I. Hyrje

56.

57-

Gjykata fillimisht rikujton g€ parashtruesi i kérkesés, respektivisht Avokati i Popullit,
kérkon vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar, pérkatésisht pretendon
g€ neni 4 i tij, pérmes té cilit pas nenit 8, shtohet neni 8/A né Ligjin Bazik éshté né
kundérshtim me nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut] dhe nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés, si dhe nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) dhe nenin 1 (Ndalimi i
pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr. 12 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejme: KEDNJ).

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, duke iu referuar Aktgjykimit té Gjykatés né
rastin KO190/19, né thelb, pretendon se Gjykata Kushtetuese pérmes kétij Aktgjykimi
ka urdhéruar larglmm e kushtézimit pesembedhjete (15) VJe(;ar té stazhit pensional, pér
qytetarét té cilét pér shkak té largimit nga puna, si pasojé e ligjeve diskriminuese ose
aplikimit té masave té dhunshme, nuk arrinin té pérmbushnin kushtin pesémbédhjeté
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58.

59.

60.

(15) vjecar té stazhit pensional, pér t'u kualifikuar né “skemén e pensionit
kontributpagues té moshés”. Né kété kuptim, parashtruesi i kérkesés mé saktésisht
pretendon se nénparagrafi 2.4 i nenit 8/A i cili éshté shtuar né Ligjin bazik pas nenit 8,
népérmjet nenit 4 té€ Ligjit té kontestuar éshté né kundérshtim me qéllimin e
Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, né rastin KO190/19, respektivisht me nenin 24
[Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 14 (t€ Gjykatés Ndalimi i
diskriminimit) t¢ KEDNJ-sé dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té
Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-s€. Pérvec tjerash, parashtruesi i kérkesés thekson se Ligji
i kontestuar né pérmbajtjen e tij pérdor emértimin “Pension parcial kontributpagues i
moshés”, gjé qé pérbén njé skemé té re pensionale, e cila nuk parashihet me nenin 4 té
Ligjit bazik, dhe i cili nuk éshté ndryshuar pérmes Ligjit t€ kontestuar. Andaj, sipas tij,
mosdefinimi i kétij emértimi e bén té paqarté Ligjin e kontestuar dhe e cenon edhe
parimin e sigurisé juridike.

Ndérsa né anén tjetér, Kryeministri i Republikés sé Kosovés i kundérshton té gjitha
pretendimet e parashtruesit t€é kérkesés, duke theksuar se pretendimi i paré i
parashtruesit té kérkesés, se “Gjykata kishte urdhéruar largimin e periudhés
kushtézuese peséembédhjeté (15) vjecare” €shté i pasakté, sepse Gjykata Kushtetuese
vetém kishte konstatuar se dallimi né trajtim i dy grupeve té ndodhura né rrethana té
ngjashme faktike dhe juridike nuk ishte proporcional. Kryeministri i Republikés sé
Kosovés, né pérgjithési argumenton se personat g€ i takonin grupit t€ punétoréve té
ndérmarrjeve shogérore, té€ zanatit, administratés, policis€, gjygésorit dhe té tjeréve,
tashmé trajtohen sipas kritereve té pércaktuara pérmes skemés parciale
kontributpaguese té moshés, e té cilét nuk ishin pérfshiré né skemén e ploté
kontributpaguese té moshés. Né skemeén e re, sipas Kryeministrit, integrohen personat
nga grupi i paré dhe rikualifikohen personat nga grupi i dyt€, duke i ménjanuar késhtu
dallimet né trajtim ndérmjet dy grupeve, gjersa lartésia e pensionit parcial do té paguhet
né formeé parciale, varésisht nga numri i viteve t€ kontributeve té paguara sipas Ligjit té
ish-RSFJ-s€, para 1 janarit 1999.

Né kontekst té pretendimeve té parashtruesit té kérkesés dhe kundérargumenteve té
dorézuara nga Kryeministri, Gjykata né vijim do t’i elaborojé pretendimet ndérlidhur
me Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO190/19, pér té€ vazhduar me pretendimin pér
shkelje té barazisé para ligjit té garantuar me nenin 24 té€ Kushtetutés, né ndérlidhje me
nenin 14 t€ KENDJ-s€ dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-s€.

Théneé kété, Gjykata né vijim né ményré té pérmbledhur do té rikujtojé konstatimet e
saja né Aktgjykimin e saj KO190/19, té 30 dhjetorit 2022, ku objekt vlerésimi ishte Ligji
Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti (Ligji bazik).

II. Lidhur me Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO190/19

61.

A. Pretendimet dhe kundérargumentet

Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji i kontestuar nuk ka marré
parasysh gjetjet e Aktgjykimit té Gjykatés, né rastin KO190/19, pér shkak se sipas tij
Gjykata né kété rast kishte konstatuar se paragrafi 2 i nenit 8 (Kushtet dhe kriteret pér
njohjen e té drejtés né pension kontributpagues té moshés) té Ligjit bazik né lidhje me
nénparagrafin 2.3 té€ paragrafit 2 t€ nenit 6 (Dokumentet e nevojshme pér njohjen e té
drejtés né pension kontributpagues) t€ Udhézimit Administrativ nr. 09/2015 pér
Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues, sipas Strukturés
Kualifikuese dhe Kohézgjatjes s€ pagesés sé Kontributeve (né testin e métejme:
Udhézimi administrativ), duhet té shfuqizohen si kundérkushtetuese, duke e detyruar
Qeveriné dhe Kuvendin té ndérmerrnin veprimet e nevojshme pér plotésimin e Ligjit
bazik né pérputhje me gjetjet e Aktgjykimit té Gjykatés deri mé 15 korrik 2023. Né vijim
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62.

63.

64.

té késaj, parashtruesi i kérkesés shton se géllimi i Aktgjykimit té€ Gjykatés né rastin
KO190/19, ka qené largimi i kufizimit pesémbédhjeté (15) vjecar pér stazhin
kontributpagues, pér qytetarét té cilét pér shkak té largimit nga puna, si pasojé e masave
té dhunshme, nuk kishin mundur t€ arrinin stazhin e kérkuar, para 1 janarit 1999. Né
anén tjetér, Kryeministri pérmes komenteve té tij t€ dorézuara né Gjykaté kishte
theksuar se njé pretendim i tillé nuk éshté i sakt€é, sepse Gjykata vetém kishte konstatuar
se dallimi né trajtim i grupeve nuk ka gené proporcional, ndérsa ményra e adresimit té
proporcionalitetit i éshté l1éné né doré pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, duke ia njohur
hapésirén e vlerésimit né pércaktimin e politikave publike.

B. Pérmbledhje e Aktgjykimit né rastin KO190/19

Gjykata rikujton se népérmjet kérkesés té referuar nga Gjykata Supreme e Republikés
sé Kosovés, bazuar né paragrafin 8 té nenit 113 (Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]
té Kushtetuteés, kjo e fundit kishte kérkuar vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé€ paragrafit
2 té nenit 8 (Kushtet dhe kriteret pér njohjen e t€ drejtés né pension kontributpagues té
moshés) té Ligji bazik, né lidhje me nenin 5 dhe 6 t€ Udhézimit Administrativ [nr.
09/2015] pér Kategorizimin e Shfrytézuesve t€ Pensionit Kontributpagues, me
dyshimin se té njéjtat ishin né kundérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] dhe nenin
46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-s€. Né esencé, Gjykata Supreme bazuar né pesé (5) konteste né shqyrtim para
saj dhe g€ ndérlidhen me té drejtén e paléve pérkatése pér pension kontributpagues,
kérkoi vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit né lidhje me Udhézimin Administrativ
té aplikueshém dhe t€ kontestuar né kété rast, sa i pérket kriterit t€ pérvojés s€ punés
né kohézgjatje prej pesémbédhjeté (15) vitesh para 1 janarit 1999, né rrethanat historike
dhe politike té viteve té 9o-ta, pérgjate té cilave, pjesa dérmuese e t€ punésuarve ishin
larguar nga vendet e tyre t€ punés, duke u bazuar né ligje diskriminuese.

Né keété rast, Gjykata vé né pah se neni 8 i Ligjit bazik pércaktonte kushtet dhe kriteret
gé duhej plotésuar qytetari/ja i/e Republikés sé Kosovés pér té pérfituar pension
kontributpagues té moshés. Kushtet qé duhej pérmbushur ishin, si né vijim: (i) té arrijé
moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare; (ii) té€ keté stazh pensional kontributdhénés
té mosheés, sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 té publikuar
né Gazetén Zyrtare té KSAK nr. 26/83, para 1 janarit 1999; (iii) té ofrojné déshmi té
vlefshme pér pagesén e kontributeve, sipas dispozitave té Ligjit t¢ KSAK-s€, para 1
janarit 1999. Gjersa paragrafi 2 i nenit 8 (Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés
né pension kontributpagues t€ mosheés) i Ligjit bazik, pércaktonte gé: (iv) kategorizimi
i shfrytézuesve té kétij pensioni duhet té rregullohet me akt nénligjor, sipas a)
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributeve, b) strukturés kualifikuese dhe c) kritereve tjera.
Akti nénligjor, respektivisht Udhézimit Administrativ, né nénparagrafin 2.3, paragrafi
2, té nenit 6 (Dokumentet e nevojshme pér njohjen e té drejtés né pension
kontributpagues), pércaktonte se pér njohjen e té drejtés né pension kontributdhénés
té moshés, nevojitej pérmbushja e stazhit pensional kontributdhénés pesémbédhjeté

(15) vjecar, para 1 janarit 1999.

Gjykata, fillimisht trajtoi céshtjet qé ndérlidheshin me pércaktimin e kriterit
pesémbédhjeté (15) vjecar, i cili pérbénte parakushtin qé njé qytetar/e i/e Republikés
sé Kosovés té pérfitonte pension nga skema pensionale kontributpaguese e moshés. Né
kété kontekst, Gjykata vlerésoi se kriteri pesémbédhjeté (15) vjecar ishte dhéné né
meényré té nénkuptuar/jo té drejtpérdrejté, pérmes nénparagrafit 1.2 t€ nenit 8 té Ligjit
bazik. Gjykata tutje kishte vlerésuar se nénparagrafét 1.2 dhe 1.3, t€ paragrafit 1, dhe
paragrafi 2 i nenit 8 (Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né€ pension
kontributpagues t€ moshés) té Ligjit bazik, dhe nénparagrafi 2.3 i nenit 6 i Udhézimit
Administrativ, duheshin lexuar sé bashku dhe né harmoni me njéra-tjetrén, sepse
pérmes kétyre dispozitave pércaktohej: (i) se e drejta né pension kontributpagues té
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65.

66.

67.

moshés realizohet nga personat qé kané stazh pensional kontributpagues sé paku
pesémbédhjeté (15) vjet, sipas Ligjit té ish-KSAK-s€, para 1 janarit 1999; dhe té cilét
duhet (ii) té ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve pensionale, sipas
dispozitave té ligjit té ish-KSAK-s€, para 1 janarit 1999 (shih, paragrafin 154 té
Aktgjykimit té Gjykatés, né rastin KO190/19).

Gjykata, né kété aspekt, kishte sqaruar se referenca né ligjet e lartcekura té ish-KSAK-
sé dhe ish-RSFJ-s€, né té vérteté buronte nga vet Ligji i miratuar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, pérkatésisht nga Ligji pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti, pérkitazi me kategoriné e pensionit kontributpagues. Megjithaté, Gjykata kishte
sqaruar po ashtu se (i) kriteri qé kjo skemé e pensioneve t€ ndérpritet né vitin 1999,
ishte i saktésuar vetém pérmes Ligjit bazik té kontestuar, i cili merrte parasysh
rrethanat politike t€ té njéjtit vit, pérkatésisht vendosjen e Kosovés nén administrim
ndérkombétar sipas Rezolutés 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit t€¢ OKB-sé. Ndérsa,
(ii) kriteri pér stazhin kontributdhénés pesémbédhjeté (15) vjecar, ishte pércaktuar
vetém pérmes Udhézimit Administrativ té kontestuar, bazuar né ligjet e lartcekura té
ish-KSAK-sé dhe ish-RSFJ-sé€ (shih, paragrafin 157 t€ Aktgjykimit t€ Gjykatés, n€ rastin
K0O190/19).

Gjykata, né analizén e métejme véren se pavarésisht kritereve té lartcekura, Ligji bazik
i kontestuar, pérmes paragrafit 6 té€ nenit 8, kishte pércaktuar gé (i) stazhi i punés pér
pension kontributdhénés té moshés, pér periudhén 1989-1999, u njihet né ményre té
drejtpérdrejt vetém “punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve gé kané
punuar né sistemin e Republikés sé Kosoves”, edhe pse té njéjtit nuk kané paguar
kontributet pensionale, sipas Ligjit pérkatés té ish-KSAK-s€, deri mé 1 janar 1999, por
kané punuar "né sistemin e Republikés sé Kosovés”(shih, paragrafin 159 té Aktgjykimit
té Gjykateés, né rastin KO190/19). Megjithat€, Gjykata véren se kjo e drejté nuk u njihej
kategorive té tjera té cilat ndodheshin né rrethana té ngjashme apo relativisht té
ngjashme me kategoriné e lartcekur. Duke pasur parasysh kété fakt, Gjykata kishte
konstatuar se ¢éshtja kushtetuese qé ngérthente kérkesa KO190/19, ishte té vlerésuarit
(i) nése punétorét e ndérmarrjeve shoqérore, pozitat profesionale dhe té€ zanatit,
administratés, té policisé, té gjyqésorit dhe té€ tjeréve, té ciléve nuk u njihej stazhi
pensional pér vitet 1989-1999 dhe u kérkohej déshmi pér periudhén prej pesémbédhjeté
(15) viteve, kontributdhénie, ishin diskriminuar vis-a- vis punétoréve té (ii) arsimit,
shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés, té
ciléve u njihej stazhi pensional pér periudhén 1989-1999, pérmes paragrafit 6 t€ nenit
8 (Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té€ drejtés né pension kontributpagues t€ moshés)
té Ligjit bazik.

Né kété kontekst, Gjykata bazuar né kriteret e nenit 14 dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12
té KEDNJ-s€ dhe té nenit 55 té€ Kushtetutés vlerésoi: (i) nése ka pasur dallime né trajtim
mes kétyre kategorive, (ii) nése dallimi né trajtim ka qené i pércaktuar me ligj; (iii) nése
dallimi né trajtim, ka ndjekur njé qéllim legjitim; dhe (iv) nése dallimi né trajtim ishte
i domosdoshém dhe proporcional. Sa i pérket kriterit t€ paré, (i) Gjykata kishte
konstatuar se ka dallim né trajtim né mes dy grupeve/kategorive té qytetaréve dhe té
cilét jané né situata té ngjashme dhe/ose analoge pérkitazi me fushéveprimin e
kategorisé sé pensioneve kontributpaguese. Sa i pérket kriterit té dyté (ii) Gjykata
vlerésoi se dallimi né trajtim ndérmjet dy grupeve ishte i pércaktuar me ligj,
pérkatésisht népérmjet dispozitave té Ligjit bazik dhe Udhézimit administrativ. Sa i
pérket kriterit té treté (iii) Gjykata vlerésoi se kufizimi i pércaktuar me ligj ndiqte njé
géllimi legjitim, pérderisa dallimi né trajtim kishte si géllim mbrojtjen e sistemit
ekonomik té€ vendit dhe ruajtjen e stabiliteti ekonomik. Mirépo, sa i pérket kriterit té
katért, (iv) Gjykata vlerésoi se kushti i pércaktuar nga Ligji bazik i kontestuar dhe
Udhézimi Administrativ i kontestuar, pér té ofruar déshmi se jané paguar kontributet
sé paku pesémbédhjeté (15) vite, deri mé 1 janar 1999 nuk ishte i domosdoshém dhe
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68.

69.

70.

71.

proporcional, sepse: (i) nuk merrte parasysh aplikimin e ligjeve diskriminuese pérgjaté
viteve t€ 90-ta, (ii) zbatonte né ményré automatike dhe selektive kushtin e déshmisé pér
pagesén e kontributeve prej s€ paku pesémbédhjeté (15) vitesh, dhe até vetém ndaj (ii)
punétoréve té ndérmarrjeve shogérore, gjyqeésisé, policisé, administratés, pozitave
profesionale dhe té zanatit, té cilet ishin larguar nga puna si rezultat i aplikimit té
masave té dhunshme, dhe t€ ciléve iu pamundésua pagimi i kontributeve pensionale,
né periudhén 1989-1999, pérderisa kategorisé sé€ “punétoréve té arsimit, shéndetésisé
dhe té tjeréve gé punuan né sistemin paralel té Republikés sé Kosovés”, kjo e drejté u
njihej pérmes paragrafit 6 té nenit 8 té Ligjit bazik (shih, paragrafin 223 té Aktgjykimit
né fjalé).

Ashtu sic éshté sqaruar né Aktgjykimin KO190/19, Gjykata kishte konstatuar se (i)
kushtézimi népérmjet dispozités s€ kontestuar té Ligjit bazik pér pérfitimin e pensionit
kontributpagues té moshés, pérkundér faktit se pérmes saj synohej arritja e njé géllimi
legjitim, nuk ishte i domosdoshém dhe proporcional. Kjo jo pér faktin se kriteri
pesémbédhjeté (15) vjecar né vetvete ishte diskriminues, por pér shkak se dispozita e
kontestuar pérjashtonte vetém (i) punétorét e ndérmarrjeve shoqérore, gjyqésise,
policisé, administratés, pozitat profesionale dhe té zanatit, nga pérfitimi i pensionit
kontributpagues té mosheés, té ciléve si kategori po ashtu u ishte pamundésuar pagimi i
kontributeve pensionale né vitet 1989-1999, pér shkak té largimit té dhunshém nga
puna, si rezultat i aplikimit t€ ligjeve diskriminuese dhe i masave té€ dhunshme pérgjaté
viteve 1989-1999. Ky ishte thelbi i ¢éshtjes qé Gjykata Kushtetuese e kishte trajtuar
népérmjet Aktgjykimit té saj, né rastin KO190/19.

Si pérfundim, Gjykata kishte vlerésuar, si né vijim: “Duke gené se Gjykata ka
konstatuar se dispozitat perkatése té Ligjit té kontestuar (Ligji bazik) né lidhje me
Udhézimin Administrativ pérkatés nuk jané né pérputhje me Kushtetutén, i takon
pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ qé té pércaktojé kritere proporcionale dhe té
arsyeshme lidhur me fitimin e statusit té pensionistit kontributpagues.” (shih,
paragrafin 230 té Aktgjykimit e Gjykatés, n€ rastin KO190/19).

C. Vlerésimi i Gjykatés

Bazuar né sa mé lart, Gjykata sqaron sérish se népérmjet Aktgjykimit t€ saj, né rastin,
KO190/19, shprehimisht ka kérkuar (i) eliminimin e diskriminimit ndérmjet (i)
“punétoreve té ndérmarrjeve shogérore, gjygésisé, policisé, administrativé, pozita
profesionale dhe té zanati, dhe te tjeréve” dhe (ii) punétoréve té arsimit, shéndetésisé
dhe té tjeréve qé punuan né sistemin e Republikes sé Kosovés”, e t€ ciléve u njihej stazhi
pensional (pérvoja e puneés), pér vitet 1989-1999. Pér shkak té kétij diskriminimi dhe
joproporcionaliteti ndérmjet dy kategorive, Gjykata kishte konkluduar se paragrafi 2 i
nenit 8 i Ligjit bazik té kontestuar, né€ lidhje me paragrafin 6.2 té€ nenit 6 t€ Udhézimit
administrativ té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para
Ligjit] té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 14 dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 té
KEDNJ-sé, duke e urdhéruar Kuvendin dhe Qeveriné qé té ndérmerrnin veprime
konkrete pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit bazik, né pérputhje me gjetjet e
Gjykatés.

Gjykata rikujton se pérmes Aktgjykimit t€ saj, né rastin KO190/19, e njéjta nuk e kishte
shfuqizuar kriterin pesémbédhjeté (15) vjecar, pér njohjen e té drejtés né “pension
kontributpagues té moshés”, por kishte konstatuar se stazhi i punés (pérvoja) pér
pensionin kontributpagues té€ moshés, pér vitet 1989-1999, né ményré proporcionale,
duhet t'u njihej edhe punétoréve tjeré, té cilét si rezultat i ligjeve diskriminuese dhe
masave t€ dhunshme u débuan nga puna pérgjaté késaj dekade.
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Théné kété, bazuar dhe né sqarimet e lartcekura, Gjykata vleréson se kjo céshtje né
aspektin kushtetues éshté ezauruar, pérmes Aktgjykimit té Gjykatés né rastin
KO190/19, t€ 30 dhjetorit 2022, sepse né ményré t€ nénkuptuar Gjykata e kishte
legjitimuar kriterin pesémbédhjeté (15) vjecar, si parakusht pér pérfitimin e pensionit
nga skema kontributpaguese e moshés, duke ia njohur Ligjvénésit dhe Qeverisé
géllimin legjitim, g€ kishte pér géllim t€ arrinte népérmjet kétij kushtézimi kohor, andaj
Gjykata nuk e konsideron té nevojshme ta rihapé tutje kété céshtje tashmeé té
legjitimuar.

II1. Vlerésimi i pérputhshmeérisé sé nenit 8A, i shtuar pas nenit 8 né Ligjin bazik,
népérmjet nenit 4 té Ligjit té kontestuar, me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 14 Ndalimi i diskriminimit) té KEDNJ-sé
dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr. 12 té
KEDNJ-sé

73-

74.

75-

76.

Duke marré parasysh shtjellimet e mésipérme g€ i referohen céshtjes kushtetuese né
kérkesén KO190/19, dhe c¢faré pérfagéson céshtja kushtetuese né kérkesén e tanishme
KO35/24, té ngritur nga parashtruesi i kérkesés, Gjykata né vijim do t€ analizojé nése
pérmes dispozitave t€ nenit 8A, t€ cilat jané shtuar né Ligjin bazik népérmjet nenit 4 té
Ligjit té kontestuar, Ligjvénési ka pérfshiré né skemén pensionale kontributpaguese té
moshés, pérvec tjerash edhe kategoriné e diskriminuar, pérkatésisht (i) punétorét e
ndérmarrjeve shoqérore, gjyqésisé, policisé, administratés, pozitat profesionale, té
zanatit dhe té tjeréve qé ndodheshin né rrethana té ngjashme faktike dhe juridike, né
raport me (ii) punétorét e arsimit, té€ shéndetésisé dhe té tjeréve qé punuan neé sistemin
e Republikés sé Kosovés.

Bazuar né€ sqarimet e mésipérme, Gjykata thekson se fushéveprimi i késaj kérkese,
respektivisht ¢éshtja kushtetuese qé ngérthen ky Aktgjykim éshté pérputhshmeéria me
Kushtetutén, e Ligjit t€ kontestuar, pérkatésisht vlerésimi nése dispozitat ligjore t€ nenit
8A té shtuara pas nenit 8 né Ligjin bazik, népérmjet nenit 4 té€ Ligjit t€ kontestuar, jané
né kundérshtim me parimin e “barazisé para ligjit” t€ garantuar népérmjet dispozitave
té nenit 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, né ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i
diskriminimit) t¢ KEDNJ-s€ dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té
Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-s€.

Andaj, né kété kontekst, Gjykata do té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, né pajtim me nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés, qé pércakton: “Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me
kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

A. Pretendimet dhe kundérargumentet

Parashtruesi i kérkesés thekson se kriteri pesémbédhjeté (15) vjecar, ua mohon
pensionistéve té drejtén e realizimit t€ pensionit kontributpagues t€ moshés, té cilét nuk
e arrijné kriterin e pércaktuar me Ligjin e kontestuar, duke mos i trajtuar né ményre té
barabarté ata para ligjit dhe gé njé kufizim i tillé, ndikon jo vetém né pensionin
kontributpagues té moshés, por edhe né skemat e tjera, si pensionet familjare qé
trashégohen nga familjarét e té punésuarit, i cili po ashtu duhet t'i keté pasur
pesémbédhjeté (15) vjet stazh kontributpagues, né ményré qé familjarét e tij/saj té
peérfitojné nga kjo skemé pensionale. Kryeministri né komentet e tij lidhur me
pretendimin g€ personat qé nuk e arrijné stazhin pensional prej pesémbédhjeté (15)
vitesh, si rezultat i largimit nga puna népérmjet ligjeve diskriminuese ose népérmjet
masave t€ dhunshme, nuk pérfitojné nga pensioni shtetéror i paguar nga buxheti i
Republikés sé Kosovés, thekson se njé konstatim i tillé nuk éshté i sakté, sepse Ligji i
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kontestuar né nenin 8/A, i kualifikon personat té cilét jané larguar nga puna gjateé viteve
té 9o-ta, si rezultat i ligjeve diskriminuese ose i masave té dhunshme, né skemén e
“pensionit parcial kontributpagues té moshé”, mirépo, pér kéta persona, kushtiirii
vendosur né pajtim me parimin e proporcionalitetit dhe géllimit legjitim, éshté té
déshmojné periudhén kushtézuese pesémbédhjeté (15) vjecare né formé kumulative.

B. Parimet e pérgjithshme

Gjykata fillimisht thekson g€ bazuar né (i) nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés, njé nga vlerat
e Republikés éshté edhe drejtésia sociale; (ii) nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés, té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe askush nuk mund té
diskriminohet, ndér teé tjera, né€ baze té gjendjes ekonomike apo sociale; dhe (iii) nenin
51 [MbrOJtJa Shéndetésore dhe Sociale] té Kushtetutés, (a) kujdesi shéndetésor dhe
s1gur1m1 social rregullohen me ligj; dhe (b) sigurimi social themelor, qé ka té béjé me
papunésiné, sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré, rregullohet me ligj.
Bazuar né dispozitat e lartcekura, Gjykata vé theks né faktin qé Kushtetuta pérmes nenit
51 té saj, céshtjet qé ndérlidhen me kujdesin shéndetésor, sigurimin social, pérfshiré até
qé ka té béjé me “papunésiné, sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e shtyré”, i
ka deleguar né nivel té ligjit dhe i cili miratohet nga Kuvendi i Republikés, gjithnjé nén
garancité kushtetuese, pérfshiré ato qé ndérlidhen me drejtésiné sociale dhe baraziné
para ligjit, sipas pércaktimeve té nenit 7 dhe 24 t€ Kushtetutés (shih rastin e Gjykatés
KO158/23, parashtrues Besnik Tahiri dhe nénté (9) deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosoveés, i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/L-142 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumén e Beneficionit né Lartési té Pagés Minimale
dhe Shkallét Tatimore né t€ ardhurat Personale Vjetore, Aktgjykim i 19 qershorit 2024,
paragrafét 128-129.

Né kété kuptim, Gjykata potencon ingirencén kryesore kushtetuese té Kuvendit pér
ligjvénie né nivel vendi, duke theksuar se Kuvendi, si pushtet legjislativ, “pérvec
Kushtetutés dhe detyrimit pér té ushtruar pushtetin legjislativ né pajtim me
Kushtetutén, [...] nuk i nénshtrohet asnjé pushteti tjetér” (shih, ndér té tjera, rastin e
Gjykatés KO72/20, parashtrues Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i 28 majit 2022, paragrafi 352). Né kontekst té
rrethanave té rastit konkret, éshté i padiskutueshém autorizimi i Kuvendit qé né
ushtrimin e kompetencés sé€ tij, bazuar né paragrafin 1 té nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit] t€ Kushtetutés, té rregullojé népérmjet ligjeve skema pensionale me géllim
té garantimit t€ miréqenies pér té gjitha kategorité e pensionistéve qé pérfitojné pension
nga skemat pensionale té financuara nga Shteti. Ky i fundit ka autorizim t€ ploté qé té
zgjedhé modalitetin mé té miré dhe mé té pérshtatshém qé konsideron se né aspekt té
politikave publike i pérshtatet interesit t€ Republikés sé Kosoveés.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata, si¢ ka pércaktuar pérmes praktikés sé saj gjyqésore,
fillimisht rikujton se neni 24 [Barazia para Ligjit] i Kushtetutés, pércakton gé té gjithé
janeé té barabarté para ligjit dhe qé té gjithé gézojné t€ drejtén pér mbrojtje té barabarté
ligjore. Mbrojtja kundér diskriminimit e pércaktuar né nenin 14 (Ndalimi i
diskriminimit) dhe nenin 1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr.
12 té KEDNJ-sé, e ndalon diskriminimin jo vetém ndaj té drejtave té pércaktuara nga
KEDNJ, por edhe ndaj té drejtave té cilat jané té pércaktuara pérmes ligjeve té
aplikueshme. Pér mé tepér dhe né kuptim té nenit 24 té Kushtetutés, Gjykata gjithashtu
vé né pah se fushéveprimi i kétij neni ésht€ i gjeré dhe shtrihet edhe né garantimin e
ndalimit té diskriminimit, jo vetém sa i pérket t€ drejtave té garantuara me Kushtetuté,
por edhe atyre me ligj. Rrjedhimisht, vlerésimi i pretendimeve pér cenimin e kétij neni,
duhet té béhet pértej garancive té nenit 14 t€ KEDNJ-sé dhe té pérfshijé edhe garancité
e pércaktuara pérmes nenit 1 té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-s€ (shih, né lidhje me kété,
rastin e Gjykatés, KO93/21, parashtrues Blerta Deliu-Kodra dhe dymbédhjeté (12) 37
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deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi i 23 dhjetorit 2021,
paragrafét 283-293; dhe rastin e Gjykatés KO79/23, me parashtrues, Avokati i Popullit,
vlerésim i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik,
Aktgjykim, i 26 dhjetorit 2023, paragrafét 353-354).

C. Vlerésimi i Gjykatés

Referuar pérmbajtjes sé€ nenit 1 (Q€llimi) t€ Ligjit t€ kontestuar, Gjykata véren se géllimi
i Ligjvénésit ishte ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit bazik, respektivisht i Ligjit nr. 04/L-
131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti. Ligji bazik n€ nenin 4 (Té€ drejtat e
pércaktuara me kété ligj), té tij pércakton: (i) t€ drejtén né pension bazik t€ mosheés; (ii)
té drejtén né pension kontributpagues té mosheés; (iii) t€ drejtén né pension té aftésisé
sé kufizuar; (iv) té drejtén né pension té parakohshém; (v) té drejtén né pension
invalidor té punés; dhe (vi) t€ drejtén né pension familjar. Ndérsa, nenet pasuese té
Ligjit bazik pércaktojné kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension, pér
secilén kategori té lartcekur, pérfshiré procedurat administrative qé duhet ndjekur nga
aplikuesit pérkatés, pér njohje té€ sé drejtés né pension, duke saktésuar afatet pér
parashtrimin e kérkesave dhe té ankesave lidhur me njohjen/pérkatésisht mosnjohjen
e té drejtés pér té pérfituar nga skemat pensionale.

Né kété kontekst, Gjykata i referohet pérmbajtjes s€ dispozitave té nenit 8A (Pensioni
parcial kontributpagues i moshés), i shtuar né Ligjin bazik, népérmjet nenit 4 té Ligjit
té kontestuar dhe véren se ky nen né té vérteté e plotéson nenin 8 té Ligjit bazik dhe
pérbéhet prej katér (4) paragraféve dhe katér (4) nénparagraféve.

Paragrafi 1 i nenit 8A, pércakton: “1. Personat gé kané kontribuar sipas Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor Nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK Nr. 26/83)
para datés 01.01.1999, por nuk e arrijné stazhin pensional prej pesémbédhjeté (15)
vitesh kontribute, si periudhé kushtézuese, pér shkak se jané larguar nga puna si
rezultat i masave té dhunshme, mund té kualifikohen né skemén e pensionit parcial
kontributpagues té moshés, sipas kritereve dhe kushteve té pércaktuara né kété nen.”

Paragrafi 2 i nenit 8A, pércakton: “2. T¢é drejtén né pension parcial kontributpagues té
moshés e realizojné té gjithé personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét
plotésojné kushtet né vijim: 2.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65)
vjecare; 2.2. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave
té Ligjit per Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK
nr.26/83) para datés 01.01.1999; 2.3. jané larguar nga puna pas datés 01.01.1989 si
rezultat i masave té dhunshme; 2.4. shuma e periudhés sé kontributeve té paguara
sipas nén-paragratfit 2.2 si dhe periudhés nga data e largimit t¢ dhunshém nga puna
sipas nén-paragrafit 2.3 e deri mé 01.01.1999 bashkérisht arrijné nivelin prej
pesémbédhjeté (15) vitesh.”

Paragrafi 3 i nenit 8A, pércakton: “3. Dokumentacioni i nevojshém pér té plotésuar
kushtet e paragrafit 2 té kétij neni pércaktohet me akt nénligjor nga ministri.

Ndérsa, paragrafi 4 i nenit 8A, pércakton: “4. Lartésia e pensionit parcial
kontributpagues pér secilin nivel pércaktohet né pérputhje me procedurén e vendosur
me nenin 13 té Ligjit Bazik, duke marré pér bazé numrin e viteve té kontributeve té
paguara sipas nén-paragrafit 2.2 té kétij neni.”

Gjykata vé né pah se népérmjet paragrafit 1 té nenit 8A, té shtuar né Ligjin bazik,
népérmjet nenit 4 té Ligjit t€é kontestuar, Ligjvénési ka krijuar njé skemé té re
pensionale, e cila tashmé ua njeh té drejtén né pension kontributpagues t€ moshés, edhe
kategorive té diskriminuara, respektivisht (i) punétoréve té ndérmarrjeve shogérore,
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administratés, gjyqésisé, policisé€, pozitave profesionale, t€ zanatit dhe té tjeréve, té cilét
nuk e arrinin kushtin pesémbédhjeté (15) vjecar, té stazhit pensional, pér shkak se u
kérkohej déshmi pér kontributet e paguara pér vitet 1989-1999, edhe pérkundér faktit
se edhe kjo kategori e punétoréve ishin larguar nga puna pérgjaté késaj dekade, si
rezultat i aplikimit té ligjeve diskriminuese dhe i masave t€ dhunshme.

Paragrafi 2 i nenit 8A, pércakton qarté se té drejtén né “pension parcial
kontributpagues té moshés” e gézojné té gjithé personat té cilét kané shtetési té
Republikeés s€ Kosoves, gé plotésojné kushtet e pércaktuara sipas nénparagraféve 2.1,
2.2 dhe 2.3 té nenit 8A. Mé saktésisht, pér té pérmbushur kushtet pér pension
kontributpagues, sipas kétyre dispozitave, qytetari/ja i/e Republikés sé Kosovés, duhet:
(i) té arrijé moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare; (ii) té€ ofrojé déshmi té vlefshme
mbi pagesén e kontributeve, para 1 janarit 1999; dhe (iii) t€ ofrojé déshmi té largimit té
tij/saj nga puna, pas 1 janarit 1989 - deri mé 1 janar 1999. Me kété rregullim, neni 8 i
Ligjit bazik, i plotésuar népérmjet nenit 8A, tashmé nuk kérkon (i) déshmi pér pagesén
e kontributeve pér vitet 1989-1999, por (ii) déshmi pér largim nga puna pérgjaté késaj
dekade pér té faktuar pamundésiné objektive pér té kontribuar né skemén pensionale
kontributpaguese t€ moshés, si rezultat i rrethanave té krijuara né até periudhé kohore.

Pér dallim nga nénparagrafét 2.1, 2.2 dhe 2.3 té nenit 8A, té cilét pércaktojné kritere pér
t'u kualifikuar pér “pension parcial kontributpagues té moshés”, nénparagrafi 2.4 i kétij
neni, pércakton gé: (i) kontributet e paguara para 1 janarit 1999, respektivisht para 1
janarit 1989; dhe (ii) periudha e largimit nga puna, pas 1 janarit 1989 - deri mé 1 janar
1999, té marra sé bashku arrijné nivelin prej pesémbédhjeté (15) vitesh té stazhit
pensional. Ky kusht vlen njéjté pér té gjitha kategorité qé nuk arrinin té déshmonin
stazhin pensional prej pesémbédhjeté (15) viteve, pérmes pagesés sé€ kontributeve, para
1janarit 1999 pér shkak té largimit té dhunshém nga puna.

Kjo ményré e kategorizimit nénkupton gé kategorité e personave té cilét nuk kané
mundur té arrijné kushtin pesémbédhjeté (15) vjecar, pér té pérfituar pensionin e
“ploté” kontributpagues té moshés, sipas kritereve t€ pércaktuara pérmes nenit 8 té
Ligjit bazik, do té rikualifikohen né skemén “parciale” kontributpaguese t€ mosheés,
sipas kritereve té pércaktuara pérmes nenit 8A, té shtuar né Ligjin bazik, népérmjet
nenit 4 té Ligjit té kontestuar, duke lévizur nga (i) skema aktuale e pensionit “bazé té
moshés”, né njé nivel mé té larté t€ pagesés, (ii) pérkatésisht né pérfitimin e pensionit
“parcial” kontributpagues t€ moshés.

Pér té qartésuar me tej skemat e pérfitimeve té pensioneve, Gjykata né vazhdim dhe
bazuar né normat ekzistuese ligjore, véren se Ligjvénési i ka ndaré pérfituesit e
pensioneve, pérkatésisht té skemave pensionale né tre (3) kategori:

(i) Né kategoriné e paré (skema pensionale kontributpaguese e moshés) b&jné pjesé:
(i) personat té cilét pandérpreré kané ploté pesémbédhjeté (15) vite; a) pérvojé pune,
dhe b) kontribute pensionale té paguara, sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe
Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK-sé nr. 26/83) para 1 janarit 1999;

(ii)) Né€ kategoriné e dyté (skema parciale kontributpaguese e moshés) béjné pjesé:
(i) personat té cilét plotésojné kriterin pesémbédhjeté (15) vjecar, pér sa i pérket; a)
pérvojés sé punés, por gé nuk kané arritur té€ pérmbushin kriterin pesémbédhjeté
(15) vjecar; b) té kontributeve pensionale té paguara, sipas Ligjit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK-sé nr. 26/83), para 1
janarit 1999, pér shkak té débimit nga vendet e tyre t€ punés, si pasojé e aplikimit té
ligjeve diskriminuese pérgjaté viteve 1989-1999.
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(iii) Né kategoriné e treté (pensioni bazik i moshés), béjné pjesé: (i) personat g€ jané
punésuar, pas 1 janarit 1984, dhe t€ cilét nuk plotésojné kriterin pesémbédhjeté (15)
vjecar; a) té pérvojés sé punés, pavarésisht se mund té€ kené kontribute té paguara
pas késaj periudhe. Respektivisht né kété kategori béjné pjesé té gjithé pensionistét,
gé nuk i kané pesémbédhjeté (15) vite, a) pérvojé pune dhe té gjithé qytetarét e
réndomté qé nuk kané fare pérvojé pune, por gé kané arritur moshén gjashtédhjeté
e pesé (65) vjecare.

Marré parasysh skemat e rregulluara me dispozitat e nenit 8 té Ligjit bazik, si mé lart
Gjykata véren se Ligjvénési ka ofruar njé skeme té re kontributpaguese té moshés, até
“parciale” e cila éshté mé gjithépérfshirése se ajo ekzistuese, pér faktin se pérfshiné pa
dallim té gjithé personat nga grupi i paré dhe grupi i dyté, pérkatésisht té débuarit nga
puna pérgjaté viteve 1980 - 1999, si rezultat i aplikimit té ligjeve diskriminuese dhe i
masave té dhunshme, duke evituar késisoj trajtimin e pabarabarté mes dy kategorive té
ndodhura né rrethana té ngjashme faktike dhe juridike, si¢ ishte para kétij rregullimi
ligjor. M€ saktésisht pérmes rregullimit té ri ligjor, Ligjvénési i ka lévizur (i) punétorét
e ndérmarrjeve shogérore, administrative, gjyqésis€, policis€, pozitat profesionale, té
zanatit dhe té tjeréve, nga skema (i) “bazike” e pensionit té€ moshés, né skemén (ii)
“parciale” kontributpaguese té moshés, duke evituar késisoj diskriminimin mes tyre dhe
(ii) punétoréve té arsimit, shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né sistemin e
Republikés sé Kosovés, dhe duke pércaktuar lartésiné té pensionit, né varési té
kontributeve té paguara, para 1 janarit 1999.

Bazuar né plotésimet e béra né Ligjin bazik, népérmjet nenit 4 té Ligjit té kontestuar, i
cili shton dispozitat e nenit 8A né Ligjin bazik, Gjykata vleréson se Ligjvénési: (i) tashmé
pérfshiné té gjithé personat nga grupi i paré dhe i dyt€, té ciléet nuk mund té arrinin
pesémbédhjeté (15) vite, pér sa i pérket a) pérvojés sé punés dhe b) pagesés sé
kontributeve, sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta
Zyrtare e KSAK-s€ nr. 26/83), para 1 janarit 1999, pér shkak té débimit nga puna, si
rezultat i aplikimit té€ ligjeve diskriminuese dhe i masave t€ dhunshme; (ii) heqé kushtin
pér té déshmuar vitet a) e kontributeve té paguara, duke e zévendésuar kété kusht me
b) déshmineé e largimit nga puna, pér periudhén 1989 — 1999, dhe (iii) pércakton lartési
proporcionale té pensionit, sipas viteve té kontributeve té paguara, para 1 janarit 1999,
sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e
KSAK-sé nr. 26/83).

Pér mé tepér, Gjykata véren se Ligjvénési pérmes Ligjit té kontestuar né fakt ka fshiré
né térési paragrafin 6 t€ nenit 8 té Ligjit bazik, né emér té largimit té diskriminimit, mes
kétyre dy kategorive, duke shtuar dispozita tjera t€ reja pérmes nenit 8, té cilat
parashohin njé kompensim tranzitor, aférsisht tre (3) vjecar, né rast té reduktimit té
lartésisé sé pensionit, nése kalohet nga skema kontributpaguese e moshés, né skemén
parciale, sipas kritereve t€ pércaktuara pérmes dispozitave té€ nenit 8A.

Megjithaté, pavarésisht krijimit té€ késaj skeme té re kontributpaguese té mosheés,
parashtruesi i kérkesés pretendon se nénparagrafi 2.4 i nenit 8A, i shtuar né Ligjin bazik
népérmjet nenit 4 té Ligjit té kontestuar nuk e ka hequr kushtin pesémbédhjeté (15)
vjecar, pér té pérfituar pension kontributpagues t€ moshés dhe se kjo dispozité e shtuar
né Ligjin bazik bie né kundérshtim me barazin€ para ligjit t€ garantuar me Kushtetuté
dhe KEDNJ.

Né kété kontekst, Gjykata duke marré pér bazé praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé dhe
até té Gjykatés, né rastet kur kjo e fundit ka vlerésuar nése e drejta pér “barazi para
ligjit” e garantuar me nenin 24 té Kushtetutés, nenin 14 dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12
té KEDNJ-sé, né rrethanat e rastit konkret, €shté kufizuar pérkitazi me a) kriteret e
pérfitimit té pensionit parcial kontributpagues té moshés, dhe b) pércaktimin e lartésisé
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s€ pensionit, bazuar né vitet kontributdhénése, para 1 janarit 1999, né vijim do té
aplikojé testin e diskriminimit qé buron nga praktika gjyqésore e Gjykatés dhe e
GJEDNJ-sé, duke vlerésuar nése ekziston (i) “dallimi né trajtim” mes personave té dy
kategorive té pérfshira né skemén parciale kontributpaguese té moshés, (a) éshté i
pércaktuar me ligj; (b) ndjeké nj€ géllim legjitim; dhe (c) nése ekziston njé marrédhénie
e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit t€ s€ drejtés dhe qéllimit gé éshté synuar té
arrihet me plotésim-ndryshimin e Ligjit bazik (shih, gjithashtu dhe ndér té tjera, rastet
e Gjykatés Klgq5/20 dhe KI46/20, parashtrues, Tinka Kurti dhe Drita Millaku,
Aktgjykim i 26 marsit 2021, paragrafi 85; shih, gjithashtu rastin KO93/21, parashtrues,
Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
cituar mé lart, paragrafi 300).

(i) Nése ka “dallim né trajtim”

Né kontekst té vlerésimit nése personat nga grupi i paré dhe i dyté, pér sa i pérket a)
kritereve dhe b) lartésisé sé€ pensionit, trajtohen ndryshe pérmes dispozitave té nenit
8A, pérkatésisht pérmes nénparagrafit 2.4 dhe paragrafin 4 té kétij neni, Gjykata
rithekson se bazuar né nenin 24 té Kushtetutés dhe né nenet e lartcekura t¢ KEDNJ-s€,
dhe si¢ éshté sqaruar meé tej pérmes praktikés gjyqésore té GJEDNJ-s€, por edhe té
Gjykatés, jo cdo “dallim né trajtim” pérbén diskriminim. Dallimi né trajtim rezulton né
diskriminim nése i nj€jti nuk ka “njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém”. Prandaj, né
vlerésimin nése, rrethanat e njé rasti, kané rezultuar né diskriminim, praktika gjyqésore
e GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés, fillimisht pércakton qé duhet té vlerésohet nése ka “dallim
né trajtim” t€ personave né “situata analoge ose relativisht té ngjashme” (shih, ndér té
tjera, rastin e Gjykatés KOo1/17, parashtrues, Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 74).

Gjykata né vijim vleréson, nése né rrethanat e rastit konkret, kemi “dallime né trajtim”
té personave t€ ndodhur né “situata analoge ose relativisht té ngjashme”, dhe nése po
té vazhdojé meé tej me aplikimin e testit té GJEDNJ-sé dhe t€ Gjykatés, pér té konstatuar
nése dallimi né trajtim ndjek “njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém” ose jo (shih,
gjithashtu dhe ndér té tjera, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO93/21, parashtrues,
Blerta Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikeés sé Kosovés,
cituar me lart, paragrafi 302).

Né kété kontest, Gjykata thekson se ekziston “dallimi n€ trajtim”, mes personave té
ndodhur né situata analoge ose relativisht té ngjashme, pér sa i pérket (a) kritereve pér
t'u kualifikuar né “skemén parciale kontributpaguese t€ moshés” dhe (b) lartésisé sé
pensionit, sipas viteve té kontributdhénies. Ky dallim qéndron né faktin se personat qé
jané punésuar, pas 1 janarit 1984, dhe té cilét nuk plotésojné kriterin pesémbédhjeté
(15) vjecar, pér sa i pérket a) pérvojés sé punés, pavarésisht se mund té kené edhe
katérmbédhjeté (14) vite kontribute té paguara, nuk mund té pérfitojné pension nga kjo
skemeé e re pensionale. Respektivisht né kété kategori béjné pjesé té gjithé pensionistet,
gé nuk mund té pérmbushin kumulativisht kriteret sipas nénparagrafit 2.2 dhe 2.3 té
nenit 8A.

Né dritén e kétij konstatimi, Gjykata né vijim duhet té vlerésojé nése “dallimi pérkatés
né trajtim”: (a) éshté i pércaktuar me ligj; (b) nése i njéjti ndjeké njé géllim legjitim;
dhe (c) nése ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé
drejtés s€ individit dhe géllimit qé synohet t€ arrihet népérmjet kufizimit me ligj (shih,
né kété kontekst, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO93/21, me parashtrues, Blerta
Deliu-Kodra dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar meé
lart, paragrafi 311).

a) Nése dallimi né trajtim éshté i “pércaktuar me ligj”
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100. Gjykata, bazuar né paragrafin 1 té nenit 55 té Kushtetutés, por edhe parimet qé burojné
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103.

nga praktika gjygésore e GJEDNJ-s€ dhe e Gjykatés, rithekson se kufizimi i té drejtave
té garantuara me Kushtetuté éshté i mundshém, por ky kufizim duhet té béhet “vetéem
me ligj”, g€ nénkupton, ndér té tjera, qé autoritetet e thirrura pér té€ zbatuar njé ligj ku
parashihen kufizime, mund té zbatojné kufizimet vetém deri né masén sa éshté
“pércaktuar me ligj”. Ky paragraf rrjedhimisht paraget kushtin e paré dhe esencial i cili
duhet té plotésohet pér té pércaktuar se a éshté kushtetues njé “kufizim” i t€ drejtave
dhe lirive themelore apo jo (shih, né ményré specifike, géndrimin e Gjykatés né rastin
KO54/20, parashtrues, Presidenti i Republikés sé Kosoves, Aktgjykim i 31 marsit 2020,
paragrafi 192). Si¢ éshté sqaruar mé lart, né vijim, Gjykata do té paragesé parimet e
pérgjithshme pérkitazi me kété kriter dhe do t’i aplikojé té€ njéjtat né rrethanat e rastit
(shih, gjithashtu dhe ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO93/21, parashtrues, Blerta
Deliu-Kodra dhe 12 Deputeté té Tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé
lart, paragrafi 312).

Sa i pérket parimeve té pérgjithshme qé ndérlidhen me kriterin e "pércaktueshmérisé
me ligj", Gjykata e sheh t€ nevojshme t€ sqarojé, fillimisht kuptimin e termit "ligj" nga
piképamja e kufizimit té té drejtave t€ njeriut. Né kété kuptim, Gjykata rikujton se sipas
praktikés s€ GJEDNJ-s€, kjo e fundit gjithmoné e ka kuptuar termin "ligj" né kuptimin
"permbajtesor”, dhe jo né até "formal". Né kété kontekst, termi "ligj" pérfshin ligjet dhe
aktet meé té uléta se ligjet, apo aktet nénligjore, si dhe masat e ndérmarra nga autoritetet
rregullatore profesionale bazuar né kompetencat e tyre t€ deleguara nga Kuvendi. Pér
mé tepér, sipas GJEDNJ-sé, "ligji"” duhet kuptuar gé té pérfshijé ligjet "statutore", por
gjithashtu edhe “aktet nénligjore” dhe "precedentet gjyqésore". Si pérmbledhje, termi
"ligi" jané dispozitat né fuqi ashtu si i kané interpretuar gjykatat (shih, mutatis
mutandis, rastet e GJEDNJ-sé Gulcu kundér Turgisé, nr. 17526/10, Aktgjykim i 19
janarit 2016, paragrafi 104; dhe Leyla $ahin kundér Turqisé, nr. 44774/98, Aktgjykim
i10 néntorit 2005, paragrafi 84; shih gjithashtu rastin e Gjykatés KI27/20, parashtrues
Lévizja Vetévendosje!, Aktgjykim i 22 korrikut 2020, paragrafi 68).

Gjykata né vijim do té paraqesé rastet e GJEDNJ-s€, ku pérmes praktikés gjygésore
éshté shtjelluar kriteri “i pércaktuar me ligj”, dhe ményrén se si GJEDNJ e analizon se
a éshté njé kufizim ose “ndérhyrje” e ndérmarré e pércaktuar me/né ligj apo jo.
Ndonése céshtjet faktike t€ atyre rasteve dallojné nga rrethanat e rastit konkret, i
réndésishém ngelet interpretimi i pérgjithshém i kriterit “i pércaktuar me ligj”, qé
GJEDNJ i referohet né praktikén e saj gjyqésore. Ky interpretim i GJEDNJ-sé éshté
afirmuar edhe né praktikén gjygésore té veté Gjykatés (shih, ndér té tjera, rastet e
Gjykatés KO131/12, parashtrues, Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, Aktgjykim i 15 marsit 2013; KO108/13, parashtrues, Albulena Haxhiu dhe
12 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 3 shtatorit 2013;
KOo01/17, parashtrues, Aida Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, cituar mé lart; KO157/18, parashtrues Gjykata Supreme, cituar meé lart;
KO54/20, parashtrues, Presidenti i Republikés sé Kosovés, cituar meé lart; dhe,
KO93/21, parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, cituar mé lart).

GJEDNJ ka theksuar se: “shprehja “né pajtim me ligjin” jo vetém qé kérkon qé masa e
kontestuar duhet té keté njé bazé né té drejtén e brendshme, por gjithashtu i referohet
cilésisé sé ligjit né fjalé, duke kérkuar gé ai duhet té jeté i arritshém pér personat né
fjalé dhe i parashikueshém sa i pérket efekteve té tij.” Mé tutje, GJEDNJ, kishte
theksuar se: “njé rregull éshté “i parashikueshém” kur siguron njé masé té mbrojtjes
kundér ndérhyrjeve arbitrare nga autoritetet publike” dhe se njé ligj “i cili jep njé
diskrecion duhet té tregojé fushén e kétij diskrecioni, megjithése procedurat dhe
kushtet e hollésishme qé duhen respektuar jo domosdoshmérisht duhet té pérfshihen
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né rregullat e sé drejtés materiale.” (shih, ndér t€ tjera, rastin e GJEDNJ-sé Tommaso
kundeér Italisé, nr. 43395/09, Aktgjykim i 23 shkurtit 2017, paragrafét 106-109 dhe
referencat e cituara aty).

Gjykata né kontekst té vlerésimit té “pércaktueshmerisé me ligj”, duke iu referuar
praktikés gjygésore té GJEDNJ-sé, véren se ky kriter duhet té pérmbajé té paktén
elementet né vijim: (i) ekzistimi i njé baze té qarté ligjore; (ii) parashikueshmeérin€é e
kufizimit pérkatés (shih rastin e GJEDNJ-s€ Kudrevicius dhe te tjeret kunder Lituaniseé,
nr. 3753/05, Aktgjykim i 15 tetorit 2015, paragrafi 109); (iii) ekzistencén e masave
mbrojtése nga ndérhyrja, pérkatésisht kufizimi i t€ drejtave nga autoritetet publike; dhe
(iv) qartésiné e mjaftueshme né ligj pérkitazi me diskrecionin e autoritetit publik lidhur
me mundésiné e kufizimit dhe ményrén e ushtrimit té kétij diskrecioni (shih rastin e
GJENDJ-sé, Navalnyy kundér Rusisé, nr. 29580/12, 36847/12, 11252/13, 12317/13,
43746/14, Aktgjykim i 15 néntorit 2018, paragrafét 115-119).

Né rastin KOo01/17 té Gjykatés, né paragrafin 9o, pérkitazi me kushtin qé kufizimi duhet
té jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “Kufizimi i pretenduar i té
drejtés sé veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me nenin 3 (2) té ligjit té
kontestuar té miratuar nga Kuvendi, i cili éshté institucioni shtetéror té cilin
Kushtetuta e ka veshur me ushtrimin e pushtetit legjislativ. Rrjedhimisht, Gjykata
vlerésoi se kufizimi i tillé éshté né pérputhje me kérkesat e pérfshira né nenin 55.1 té
Kushtetutés, dhe pér pasojé pérfundoi se kufizimi i té drejteés sé veteranéve té UCK-sé
pér pension éshté paraparé me ligj.” (shih KOo01/17, parashtrues Aida Dérguti dhe 23
deputeté té tjeré té Kuvendit, cituar mé lart, paragrafi 9o).

Né rastin e Gjykatés KO157/18, né paragrafét 93-96, pérkitazi me kushtin g€ kufizimi
duhet t€ jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “Kushtetuta né kapitullin
II té saj iu ka dhéné rendesi té posacme té drejtave dhe lirive té njeriut dhe gjithashtu
ka paraparé edhe rastet kur kéto té drejta mund té kufizohen me ligj, nése kété e
kerkon interesi i pérgjithshém i shogérisé dhe i Shtetit”. Ndérkaq, né paragrafét vijues
ku edhe e kishte béré analizén se pér rrethanat e atij rasti a ishte kufizimi i pércaktuar
me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “Sa i pérket kufizimit té paraparé me ligj, Gjykata
véren se kufizimi i té drejtave né rastin konkret ishte paraparé me nenin 14, paragrafi
1.7 té Ligjit té kontestuar, 1 cili ishte miratuar nga Kuvendi, mé 10 gershor 2010,
institucion té cilin Kushtetuta e ka veshur me ushtrimin e pushtetit legjislativ. Prandaj,
nisur nga fakti se njé e drejté e garantuar me kapitullin II té Kushtetutés mund té
kufizohet me ligj, kur kété e kérkon interesi i pérgjithshem, Gjykata konsideron se
kufizimi i té drejtave éshté né pajtueshméri me kérkesat e paragrafit 1, té nenit 55 té
Kushtetutés. Gjykata konstaton se obligimi i kompanive té sigurimit pér té pagur njé
peérqind (1%) té primit nga sigurimet e automjeteve, né rastin konkret, ka gené i
paraparé me ligj.” (shih rastin KO157/18, parashtrues, Gjykata Supreme e Republikés
sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafét 95-96).

Né rastin KO108/13, né paragrafét 133-134, pérkitazi me kushtin qé kufizimi duhet té
jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata i ishte referuar rastit t¢ GJEDNJ-s€, Centro Europa 7
S.R.L. dhe di Stefano kunder Italisé (Aktgjykim i GJEDNJ-s€, i 7 qershorit 2012), dhe
kishte theksuar se: “[...] njé normé nuk mund té konsiderohet si njé ‘ligj’ pérveg nése
éshté formuluar me pérpikeri té¢ mjaftueshme pér ti mundésuar qytetarit té rregullojé
sjelljen e tij: ai duhet té jeté né gjendje, nése ka nevojé me késhillimin e duhur — qgé té
parashikojé, deri né njé shkallé gé éshté e arsyeshme sipas rrethanave, pasojat qé
mund té sjell njé veprim i caktuar. [...]” (shih rastin e Gjykatés KO108/13, parashtrues
Albulena Haxhiu dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar
mé lart).
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Né rastin KO131/12, né paragrafin 130, pérkitazi me kushtin g€ kufizimi duhet t€ jeté i
pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar: “Kufizimi i pretenduar pér té drejtén pér
puné éshté pérfshiré né njé ligj té miratuar nga Kuvendi i Kosovés, 1 cili éshté
institucion shtetéror i veshur me pushtet legjislativ nga Kushtetuta. Si i tillé, kufizimi
perputhet me kérkesén gé kufizimi éshté dhéné nga ligji, sic pérshkruhet né paragrafin
1 té nenit 55.” (shih rastin e Gjykatés KO131/12, parashtrues Shaip Muja dhe 11 deputeté
té Kuvendit té Republikes sé Kosovés, cituar me lart).

NE€ rastin KO93/21, n€ paragrafin 312, pérkitazi me kushtin gé kufizimi duhet té jeté i
pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar: “Bazuar né paragrafin 1 té nenit 55 té
Kushtetutés, kufizimi i té drejtave té garantuara me Kushtetuté éshté i mundshém, por
ky kufizim duhet té béhet “vetém me ligj”, qé nénkupton, ndér té tjera, qé autoritetet e
thirrura pér té zbatuar njé ligj ku parashihen kufizime, mund té zbatojné kufizimet
vetém deri né masen sa éshté “pércaktuar me ligj”. Ky paragraf rrjedhimisht paraqet
kushtin e paré dhe esencial i cili duhet té plotésohet pér té pércaktuar se a éshté
kushtetues njé “kufizim”1i té drejtave dhe lirive themelore apo jo” (shih rastin e Gjykatés
KO93/21, parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosoveés, cituar mé lart, paragrafi 312).

Gjykata, né vazhdim rikujton qé kategoria e pensionistéve qé gézojné pension nga
skema parciale kontributpaguese e moshés, éshté e pércaktuar pérmes dispozitave té
nenit 8A. Bazuar né kéto dispozita, Gjykata thekson g€ “dallimi né trajtim” ndérmjet
personave té ndodhur né “situata analoge ose relativisht té ngjashme”, pér sa i pérket
a) kritereve pér t'u kualifikuar né “skemén parciale kontributpaguese t€ moshés” dhe
b) lartésisé sé pensionit éshté i pércaktuar népérmjet paragraféve 1, 2, 3 dhe 4 té nenit
8A, i shtuar né Ligjin bazik, pas nenit 8, népérmjet nenit 4 té Ligjit té kontestuar.

Neé vijim té kétij konstatimi, Gjykata duhet té vazhdojé me vlerésimin nése “dallimi né
trajtim” i lartcekur dhe i “pércaktuar me ligj”, ndjeké njé “qéllim legjitim”, dhe nése
masat e ndérmarra nga Ligjvénési dhe Qeveria pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit
bazik, népérmjet dispozitave t€ lartcekura té Ligjit t€ kontestuar jané proporcionale me
géllimin qé éshté synuar té arrihet.

b) Nése ka njé “qgéllim legjitim”

Gjykata, bazuar né paragrafin 3 té nenit 55 té Kushtetutés, por edhe parimet qé burojné
nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€ dhe e Gjykatés, rithekson qé kufizimet e t€ drejtave
dhe lirive t€ garantuara me Kushtetuté “nuk mund té béhen pér qéllime té tjera, pérveg
atyre pér té cilat jané pércaktuar.” Sipas kétij paragrafi, né parim, rezulton g€, qéllimet
e njé kufizimi duhet té jené qartésisht té pércaktuara dhe asnjé autoritet publik nuk
mund té kufizojé ndonjé t€ drejté apo liri mbi bazén e njé qéllimi tjetér pértej atij qé
vecse €shté pércaktuar né ligjin né té cilin éshté lejuar kufizimi né pajtim me nenin 55
té Kushtetutés (shih, né kété kuptim, rastin e Gjykatés KO54/20, cituar mé lart,
paragrafi 193). Si¢ éshté sqaruar mé lart, né vijim, Gjykata do t€ paraqesé parimet e
pérgjithshme pérkitazi me kété kriter dhe do t’i aplikojé té njéjtat né rrethanat e rastit
konkret (shih, gjithashtu dhe ndér t€ tjera, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KOg3/21,
me parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 333).

Gjykata, bazuar né parimet e pérgjithshme, thekson se né ményré qé té arsyetohet
dallimi né trajtim, sipas GJEDNJ-s€ kufizimi apo dallimi né trajtim, duhet té keté njé
“justifikim objektiv dhe té arsyeshém”, pérkatésisht té jeté i bazuar né njé géllim
legjitim (shih, ndér té tjera, rastet e GJEDNJ-s€, Molla Sali kundér Gregqisé, nr.
20452/14, Aktgjykim i 18 gershorit 2020, paragrafi 135; dhe Fabris kundér Francés,
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nr. 16574,/08, Aktgjykim i 7 shkurtit 2013, paragrafi 56). Pér mé tepér, sipas GJEDNJ-
sé shtetet duhet qé t€ déshmojné gé ekziston njé marrédhénie né mes té géllimit legjitim
té synuar dhe dallimit né trajtim té pretenduar nga parashtruesit pérkatés (shih rastin
e GJEDNJ-sé, Unal Tekeli kundér Turqgisé, nr. 29865/96, Aktgjykim i 16 néntorit 2004,
paragrafi 66).

GJEDNJ ka identifikuar se gé€llimi legjitim, ndér té tjera, mund té pérfshijé por nuk
éshté i kufizuar né: (i) rivendosjen e pages (shih, rastin e GJEDNJ-s€, Sejdi¢ dhe Finci
kundeér Bosnje dhe Hercegovinés, cituar mé lart, paragrafi 45); (ii) mbrojtjen e sigurisé
kombétare (shih, rastin e GJEDNJ-s€ Konstatin Markin kundér Rusisé, nr. 30078/06,
Aktgjykim i 22 marsit 2012, paragrafi 137); (iii) ruajtjen e stabilitetit ekonomik dhe
ristrukturimin e borxhit né kontekst té krizés serioze politike, ekonomike dhe sociale
(shih rastin e GJEDNJ-s€, Mamatas dhe té tjeret kundér Greqisé, nr. 63066/14,
64297/14, 66106/14, Aktgjykim i 21 korrikut 2016, paragrafi 103); apo (iv) mbrojtjen e
té drejtave té té tjeréve (shih rastin e GJEDNJ-sé Napotnik kundér Rumanisé, nr.
33139/13, Aktgjykimi i 10 janarit 2021, paragrafét 79 dhe 86).

Gjykata rikujton se Ligjvéneésit dhe Qeverisé kjo e fundit ia kishte njohur “géllimin
legjitim” pér sa i pérket pércaktimit me “ligj” té€ kriterit pesémbédhjeté (15) vjecar,
népérmjet Aktgjykimit té saj, né rastin KO190/19 dhe se ky kriter pér sa i pérket
pérmbushjes sé stazhit pensional (pérvojés), por jo edhe kontributeve t€ paguara, para
vitit 1999, vazhdon t€ mbetet né fuqi népérmjet nénparagrafit 2.4 t€ paragrafit 2 t€ nenit
8A, i shtuar né Ligjin bazik, népérmjet nenit 4 té Ligjit té kontestuar.

Kjo dispozité e re e shtuar né Ligjin bazik, ndér té tjera pércakton gé: (i) kontributet e
paguara para 1 janarit 1999, dhe (ii) periudha e largimit nga puna, pas 1 janarit 1989 -
deri meé 1 janar 1999, té marra sé bashku arrijné nivelin prej pesémbédhjeté (15) vitesh
té stazhit pensional. Ligjvénési, népérmjet késaj dispozite ka synuar eliminimin e
diskriminimit qé ekzistonte mé par€, ndérmjet grupit té€ paré dhe grupit té dyté té
pensionistéve, dhe ky géllim éshté arritur pérmes plotésim-ndryshimit té nenit 8 té
Ligjit bazik, pérmes amendamentimit té tij, ku éshté shtuar neni 8A, né Ligjin bazik,
népérmjet nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar.

Gjykata, rikujton sérish faktin se pércaktimi i kriterit pesémbédhjeté (15) vjecar, pér té
déshmuar stazhin pensional éshté trajtuar nga Gjykata, né rastin KO190/19, dhe éshté
konsideruar se njé pércaktim i tillé, ndjek njé “qéllim legjitim”, géllimi i t€ cilit ishte
mbrojtja e té drejtave t€ personave té tjeré dhe sigurimi i njé stabiliteti ekonomik té
vendit. Gjykata kishte theksuar se pércaktimi i kriterit pesémbédhjeté (15) vjecar, kishte
té bénte me faktin qé Kosova ishte pjesé e sigurimit pensional dhe invalidor té ish-
Jugosllavisé, ku sipas té njéjtit kérkohej qé pérfituesi i pensionit kontributpagues, té
keté sé paku pesémbédhjeté (15) vite stazh kontributdhénés, pér realizimin e késaj té
drejte bazuar né ligjin e ish-KSAK-sé. Ky kriter ishte béré pjesé e legjislacionit té
Republikés sé Kosoveés, né vitin 2014, kur Kuvendi miratoi Ligjin pér Skemat Pensionale
té Financuara nga Shteti, gjersa kriteret shtesé pér realizimin késaj té drejté u vendosén
pérmes Udhézimit Administrativ.

Gjykata tashmeé ka legjitimuar faktin se “dallimi né trajtim” té€ cilin e ka aplikuar
Kuvendi dhe Qeveria, népérmjet dispozitave t€ nenit 8 té Ligjit bazik, ka ndjekur njé
“gellimin legjitim”, i cili u vlerésua se ishte gjerésisht i pajtueshém me objektivat e
pérgjithshme, pérkatésisht i kontribuonte mbrojtjes s€ stabilitetit ekonomik té vendit,
pasi Republika e Kosovés u pérball me njé térési sfidash té lidhura me nevojén pér té
ngritur njé sistem té qéndrueshém té sigurimeve shogérore, i kushtézuar po ashtu edhe
me kapacitetin e reduktuar buxhetor té vendit. Gjykata sqaron se ky géllim legjitim
vazhdon t'i njehet Kuvendit dhe Qeverisé, edhe pér sa i pérket dispozitave té shtuara né
Ligjin bazik, népérmjet nenit 4 té Ligjit té kontestuar, i cili si i tillé éshté né pajtueshmeéri
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me objektivat legjitime t€ vendit, interesin e pérgjithshém dhe garanton stabilitet
ekonomik né Republikén e Kosovés.

Rrjedhimisht, bazuar né té lartcekurat, dhe marré parasysh faktin qé: (i) ekziston
“dallimi né trajtim” mes personave té ndodhur né “situata analoge ose té ngjashme”,
pér sa i pérket kritereve té pércaktuara, pérmes dispozitave té nenit 8A, té shtuara né
Ligjin bazik, népérmjet nenit 4 t€ Ligjit té kontestuar; (ii) se kufizimi €shté i “pércaktuar
me ligj”; dhe (iii) se i njéjti ndjek njé “géllim legjitim”, pérkatésisht até té ruajtjes sé
stabilitetit ekonomik té vendit, né vijim, Gjykata do té vlerésojé (iv) nése ka pasur njé
marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis géllimit legjitim té lartpérmendur
dhe mjeteve té pérdorura, pér kété gellim.

c) Neése ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé
drejtés dhe géllimit gé synohet té arrihet

Né keété aspekt, Gjykata rikujton paragrafin 4 t€ nenit 55 té€ Kushtetutés, por edhe
parimet qé burojné nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe e Gjykatés, ku éshté
pércaktuar se me rastin e kufizimit t€ té€ drejtave dhe lirive themelore, krijohet
pérgjegjési kushtetuese pér autoritetet publike g€ gjaté interpretimit dhe vendosjes né
rastet para tyre, t'i kushtojné kujdes esenceés sé té drejtés e cila éshté kufizuar, réndésisé
s€ géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe
géllimit gé synohet té arrihet, si dhe té€ shqyrtojné mundésingé e realizimit t€ atij géllimi
me kufizim sa mé té vogél (shih, ndér t€ tjera, rastin e Gjykatés, KO157/18, me
parashtrues Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, t€ cituar mé lart, paragrafi 102).
Sic éshté sqaruar meé lart, né vijim, Gjykata do té paragesé parimet e pérgjithshme
pérkitazi me kété kriter dhe do t'i aplikojé t€ njéjtat né rrethanat e rastit (shih, gjithashtu
dhe ndér té tjera, rastin e Gjykatés KO93/21, parashtrues, Blerta Deliu-Kodra dhe 12
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 346).

Gjykata, bazuar né parimet e pérgjithshme né ndérlidhje me proporcionalitetin, vendos
theksin te fakti (i) nése ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit, ndérmjet a)
kufizimit té sé drejtés dhe b) géllimit qé synohet té arrihet pérmes tij. Né dritén e kétij
kriteri, Gjykata i referohet praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, pérmes té cilés ka
theksuar se dallimi né trajtim kérkon njé ekuilibér té drejté midis mbrojtjes sé
interesave té€ komunitetit dhe respektimit té té drejtave té individéve. Rrjedhimisht,
GJEDNJ ka specifikuar se dallimi né trajtim kérkon njé marrédhénie t€ arsyeshme té
proporcionalitetit midis masés sé ndérmarré dhe géllimit qé synohet gé té arrihet (shih
rastet e GJEDNJ-s€, Molla Sali kundér Greqisé, cituar mé lart, paragrafi 135; Fabris
kundér Franceés, nr. 16574/08, Aktgjykim i 7 shkurtit 2013, paragrafi 56; Mazurek
kundér Francés, nr. 34406/97, Aktgjykim i 1 shkurtit 2000, paragrafét 46 dhe 48; dhe
Larkos kundér Qipros, nr. 29515/95, Aktgjykim i 18 shkurtit 1999, paragrafi 29).
Pérgjaté késaj vije argumentuese, GJEDNJ né rastin Sejdi¢ dhe Finci kunder Bosnje dhe
Hercegovinés kishte theksuar se: “[...J] diskriminim do té thoté trajtim i pabarabarté,
pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, i personave né rrethana té ngjashme.
Mungesa e justifikimit objektiv dhe té arsyeshem, nénkupton gé dallimi nuk ndjeké nje
gellim legjitim, ose gqe nuk ka marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti né mes te
mjeteve té pérdorura dhe géllimeve gé déshirohet té arrihen” (shih, rastin e GJEDNJ-
s€, Sejdi¢ dhe Finci kunder Bosnjé dhe Hercegovinés, cituar mé lart, paragrafi 42).

Gjykata gjithashtu rikujton g€ GJEDNJ ka véné gjithashtu né pah se nuk éshté roli i saj
qé té zévendésojé autoritetet kompetente vendore né vlerésimin se deri né cilén masé
dallimet né situata t€ ngjashme kané justifikuar njé dallim né trajtim dhe se né raste té
tilla shtetet gézojné njé hapésire té vlerésimit (margin of appreciation). Fushéveprimi
i késaj hapésire té vlerésimit, sipas GJEDNJ-s€ do té jeté né varési té rrethanave,
objektit té vlerésimit dhe specifikave té rastit (shih rastet e GJEDNJ-sé: Molla Sali
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kundér Greqisé, cituar mé lart, paragrafi 136; dhe Carson dhe té tjerét kunder
Mbretérisé se Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 61).

Né njérén ané, GJEDNJ ka specifikuar disa fusha ku hapésira e vlerésimit vazhdon té
jeté e gjeré. Pér shembull, GJEDNJ ka theksuar se pér shkak té€ njohurisé s€ shoqgérisé
dhe nevojave té saja, autoritetet vendore né parim jané né pozicion mé té miré se
gjyqtarét ndérkombétaré té vlerésojné se cka éshté né interes publik né aspektin
ekonomik dhe social, dhe GJEDNJ do té respektojé zgjedhjen e ligjvénésit pérveg nése
éshté qartazi pa bazé té arsyeshme (shih, rastet e GJEDNJ-s€, Belli and Arquier-
Martinez kundér Zvicrés, nr. 65550/13, Aktgjykim i 11 dhjetorit 2018, paragrafi 94;
Burden dhe Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 13378/05, Aktgjykim i 12
dhjetorit 2006, paragrafi 60; dhe, Carson dhe té tjeret kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
cituar mé lart, paragrafi 61).

Rrjedhimisht, sipas GJEDNJ-sé, njé margjiné apo hapésiré e gjeré zakonisht lejohet kur
éshté fjala pér masa té pérgjithshme té strategjisé ekonomike apo sociale, pérvec nése
ato jané qartazi pa asnjé bazé té arsyeshme (shih, rastin e GJEDNJ-s€ Burden dhe
Burden kundér Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 60; dhe rastin
KOo01/17, parashtrues, Aida Derguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafi 76).

Gjykata n€ aplikimin e parimeve té pérgjithshme, para sé gjithash rikujton se Ligjvéneési
né rast té kalimit nga skema kontributpaguese e moshés, né até parciale, népérmjet
nenit 8 té Ligjit té kontestuar, né ményré té parashikueshme ka paraparé mundésiné e
kompensimit né formé tranzitore, né rast té reduktimit té lartésisé s€ pensionit.
Respektivisht ky nen pércakton ményrén e pérllogaritjes sé lartésisé sé€ pensionit parcial
kontributpagues té moshés, sipas numrit t€ viteve té kontributeve té paguara, para 1
janarit 1999, e cila zbatohet pasi t€ jeté arritur kumulativisht periudha pesémbédhjeté
(15) vjecare e stazhit pensional, sipas kritereve t€ pércaktuara pérmes nénparagraféve
2.2 dhe 2.3 té nenit 8A.

Gjykata véren se kompensimi i diferencés sé pensionit, né rast té kalimit nga skema e
ploté, né skemén parciale kontributpaguese té€ moshés, parashihet si né vijim: (i) né
vitin e paré, pérkatésisht deri mé 31 dhjetor 2023, pensionisti do t€ kompensohet me
njéqind pérqind (100%) té diferencés, ndérmjet pensionit té fundit té realizuar sipas
Ligjit bazik, dhe pensionit g€ do té realizohet sipas kritereve té pércaktuara me Ligjin e
kontestuar; (ii) né vitin e dyté, pérkatésisht deri mé 31 dhjetor 2024, me shtatédhjeté e
pesé pér qind (75%); dhe (iii) né vitin treté, pérkatésisht deri mé 31 dhjetor 2025, me
pesédhjeté pér qind (50%). Ky kompensim tranzitor nuk do té€ aplikohet pér personat
gé kane filluar té marrin pension, pas 15 korrikut 2023, sipas kritereve té pércaktuara
me Ligjin e kontestuar.

Né kété kontekst, formula pér pércaktimin e lartésis€ s€ pensionit parcial
kontributpagues t€ moshés, merr pér bazé: (i) lartésiné e pensionit bazik t€ moshés; (ii)
koeficientin vjetor, sipas nivelit t€ arsimimit I. II, ITI, dhe IV; dhe (iii) numrin e viteve
té kontributdhénies, para 1 janarit 1999.

Rrjedhimisht, Gjykata véren se dallimi i pensionit té njé pensionisti, me pérgatitje
arsimore té nivelit ITI, g€ ka pesémbédhjeté (15) vite, pandérpreré kontributdhénie, me
njé pensionist qé ka katérmbédhjeté (14) vite, kontributdhénie por qé kumulativisht
plotéson kriterin e kérkuar pérmes nénparagrafit 2.4 té€ nenit 8A, €shté vetém shtaté
piké gjashtédhjeté (7.60) euro, ndérmjet skemés sé ploté dhe asaj parciale
kontributpaguese t€ moshés. Né kété kuptim, (i) lartésia e pensionit sipas skemés
parciale kontributpaguese t€ moshés (pasi té jeté pérmbushur kumulativisht kushti i
pércaktuar pérmes nénparagrafit 2.4 té nenit 8A), do té jeté e pérshkallézuar sipas

35


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-203370%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-97704%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-97704%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-188649%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-188649%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-78427%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-97704%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-78427%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-78427%22%5D%7D
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ko_01_17_shq.pdf

129.

130.

131.

132.

133.

viteve té kontributdhénies dhe do té aplikohet njétrajtshém pér té gjithé punétorét qé
jané larguar dhunshém nga puna, pérgjaté viteve 1989-1999.

Né ndérlidhje me kété, Gjykata rikujton se népérmjet Aktgjykimit KO219/19, ndér té
tjera, Gjykata kishte véné theks né faktin qé Qeveria, si propozuese e ligjeve dhe
Kuvendi si ligjvénés qé miraton ligjet, gjaté hartimit té legjislacionit qé ka té béjé me
rregullimin e sferave té ndryshme té€ interesit publik, qofté pérmes njé ligji té
pérgjithshém ose pérmes disa ligjeve té vecanta, apo edhe amendamentimin e ligjeve
ekzistuese, duhet té kené parasysh parimet e barazisé para ligjit dhe trajtimin e
barabarteé té té gjithé personave té drejtat e té ciléve preken nga cfarédo lloj plotésimi
ose ndryshimi ligjor, duke theksuar qé Qeveria dhe Kuvendi duhet té sigurohen qé vlerat
kushtetuese pér barazi para ligjit dhe mosdiskriminim té respektohen né gjithsecilén
rrethané dhe g€ c¢do rregullim ligjor té jeté né pérputhje me nenet 3 dhe 24 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 14 t€ KEDNJ-sé si dhe né pérputhje me praktikén
gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese dhe até t€ GJEDNJ-sé (shih, rastin e Gjykatés
KO219/19, cituar mé lart, paragrafi 302).

Gjykata, bazuar né shtjellimet e mésipérme vleréson se ményra e pércaktimit té (i)
kushteve dhe e (ii) lartésisé sé pensioneve, pérmes “skemés parciale kontributpaguese
té moshés”, si¢c éshté rregulluar aktualisht pérmes dispozitave té€ nenit 8A, té shtuara
pas nenit 8 né Ligjin bazik, népérmjet nenit 4 té Ligjit té kontestuar, €shté
gjithépérfshirése, e cila njétrajtshém ua njeh (a) pérvojén e punés dhe (b) kontributet
pensionale, pa asnjé dallim té gjithé punétoréve té débuar dhunshém nga puna, pérgjate
viteve 1989 - 1999, duke shmangur késisoj ¢do formé té diskriminimit dhe té trajtimit
té pabarabarté para ligjit, mes grupeve t€ ndodhura né rrethana té ngjashme faktike dhe
juridike. Pér mé tepér, Gjykata thekson se edhe dallimi né trajtim i cili ekziston mes
personave té ndodhur né situaté analoge apo relativisht té ngjashme, brenda vet
grupeve, pér sa i pérket (i) kritereve dhe (ii) lartésisé s€ pensioneve, éshté proporcional
me g€llimin legjitim, ngase merr parasysh vitet e kontributdhénies, para 1 janarit 1999.

Théné kété, Gjykata, duke u bazuar né sqarimet e mésipérme, konstaton se skema
parciale kontributpaguese e moshés, e shtuar né Ligjin bazik, népérmjet Ligjit té
kontestuar éshté proporcionale me géllimin legjitim té ndjekur.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se neni 4 i Ligjit t€ kontestuar, pérmes té cilit shtohet
neni 8/A, pas nenit 8 né Ligjin Nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti, nuk éshté né kundérshtim me nenin 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés, né
ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) t€ KEDNJ-sé€, dhe nenin 1 (Ndalimi i
pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr. 12 t€ KEDNJ-sé€.

Pér sa i pérket, pretendimit t€ parashtruesit té€ kérkesés, se neni 4 i Ligjit té kontestuar,
gé e shton nenin 8/A, pas nenit 8, né Ligjin pér Skemat Pensionale t€ Financuara nga
Shteti, éshté né kundérshtim edhe me nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut] té Kushtetutés,
Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pérvec faktit qé thirret né shkelje té kétij
neni, i njéjti nuk ka arsyetuar dhe argumentuar mé tej, se si dhe pse dispozitat e shtuara
né Ligjin bazik, népérmjet nenit 8A té Ligjit té kontestuar, jané né kundérshtim me
nenin 23 té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ky pretendim duhet té
deklarohet qartazi i pabazuar né baza kushtetuese, né pajtim me nénrregullin 2 té
rregullit 34 (Kriteret e pranueshmeérisé) t€ Rregullores s€ puneés.
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IV. Pérfundime

134.

135.

Si pérmbledhje, duke pasur parasysh té gjitha shtjellimet e mésipérme, Gjykata vleréson
se ligjvénési me plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit bazik, népérmjet nenit 4 té Ligjit té
kontestuar, ka marré parasysh gjetjet e Gjykatés, té shprehura pérmes Aktgjykimit té
saj, né rastin KO190/19, té€ 30 dhjetorit 2022, ku specifikisht €shté kérkuar: (i)
shmangia e normave diskriminuese nga Ligji bazik, qé pérjashtonin punétorét e
ndérmarrjeve shogérore, administrative, gjygésisé, policis€, pozitat profesionale, té
zanatit dhe té tjeréve, nga e drejta né pensionin kontributpagues té mosheés, vis a vis
kategoris€ s€ punétoréve té arsimit, t€ shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né
sistemin e Republikés sé Kosovés, (ii) pérfshirjen e punétoréve té ndérmarrjeve
shogérore, administratés, gjyqésorit, policisé, t€ zanatit dhe té tjeréve né skemén
kontributpaguese té moshés, té cilét po ashtu u débuan nga puna, pérgjaté viteve 1989-
1999, duke rikujtuar faktin se: (iii) “...i takon pushtetit ekzekutiv dhe legjislativit,” gé té
pércaktojné kritere proporcionale dhe té arsyeshme, né lidhje me fitimin e statusit té
pensionistit kontributpagues t€ moshés bazuar né kritere proporcionale, sipas viteve té
kontributeve.

Théné kété, Gjykata konstaton se neni 4 i Ligjit t€ kontestuar, g€ e shton nenin 8/A, pas
nenit 8, né Ligjin Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti nuk
éshté né kundérshtim me dispozitat e nenit 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés, né
ndérlidhje me nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) t€ KEDNJ-s€, dhe nenin 1 (Ndalimi i
pérgjithshém i diskriminimit) té Protokollit nr. 12 té KEDNJ-sé.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafét 1 dhe 2 té nenit 113, dhe paragrafin 2 t€ nenit
116 té Kushtetutés, né nenet 20, 29 dhe 30 té Ligjit, dhe né bazé té rregullave 48 (1) (a), 65
dhe 72 té Rregullores s€ punés, mé 20 maj 2025:

II1.

III.

Iv.

VENDOS
TE DEKLAROJE njézéri kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE njézéri qé neni 4 i Ligjit Nr. 08/L-248 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga
Shteti, qé shton nenin 8A, pas nenit 8 né Ligjin Nr. 04/L-131 pér Skemat
Pensionale té€ Financuara nga Shteti, nuk é€shté né kundérshtim me nenet 24
[Barazia para Ligjit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, dhe nenin 14
(Ndalimi i diskriminimit), si dhe nenin 1 (Ndalimi i Pérgjithshém i
Diskriminimit) té Protokollit nr. 12 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve, né pajtim me paragrafin 4 té nenit 20
té Ligjit;

TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare, né pajtim me paragrafin 5 té nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Safet Hoxha

Nexhmi Rexhepi
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