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Pristina, 5. februara 2025. godine
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ODLUKA
O UVODENJU PRIVREMENE MERE

u
slucaju br. KO265/25

Podnosilac

Igor Simi¢ i 9 (devet) drugih poslanika Skupstine Republike Kosovo

Ocena ustavnosti

sZapisnika sa sednica Skupstine Kosova¥“, kao i donetih odluka na sednicama od

u sastavu:

26. 1 28. avgusta 2025. godine

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

Nexhmi Rexhepi, predsednik

Safet Hoxha, zamenik predsednika
Bajram Ljatifi, sudija

Radomir Laban, sudija

Remzije Istrefi-Peci, sutkinja

Enver Peci, sudija i
Jeton Bytyqi, sudija

Podnosioci zahteva

1.

Zahtev su podneli Igor Simi¢, Slavko Simié, Verica Ceranié, Zlatan Elek, Adem HodZa, Srdan
Popovi¢, Branislav Nikoli¢, Stefan Kovacevi¢, Miljana Nikoli¢ i Ljiljana Stefanovi¢, izabrani
poslanici Skupstine Republike Kosovo (u daljem tekstu: Skupstina), koje zastupa Igor Simic,
izabrani poslanik Skupstine (u daljem tekstu: podnosioci zahteva).



Osporeni akt

2.

Podnosioci zahteva osporavaju ustavnost ,,Zapisnika sa sednica Skupstine Kosova®, kao i
donetih odluka na sednicama od 26. i 28. avgusta 2025. godine (u daljem tekstu: osporeni
akti).

Predmetna stvar

3.

Predmetna stvar zahteva je ocena ustavnosti osporenih akata za koje podnosioci zahteva
navode da su povredili ¢lan 31. [Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje], ¢lan 24.
[Jednakost pred zakonom], stav 4. ¢lana 67. [Izbor predsednika i potpredsednika] Ustava i
¢lan 6. (Pravo na pravicno sudenje) Evropske konvencije o ljudskim pravima (u daljem
tekstu: EKLJP), kao i da su u suprotnosti sa presudama Ustavnog suda KO119/14, KO124/25
i KO193/251 KO196/25. Podnosioci zahteva takode navode da je povredena tacka 1. stava 6.
¢lana 12. (Izbor potpredsednika Skupstine) Poslovnika Skupstine.

Pored toga, podnosioci zahteva traze od Ustavnog suda Republike Kosovo (u daljem tekstu:
Sud) da uvede privremenu meru, ,kojom ce obustaviti dalje protivustavne radnje
predsednika Skupstine, kako se ne bi izabrala protivustavna Vlada ili poceli da te¢u rokovi
za izbor Vlade Kosova, jer bi neuvodenje privremene mere uzrokovalo nepopravljivu Stetu
te potencijalno doveli do formiranja protivustavnih institucija, ¢ime bi se ozbiljno ugrozio
pravni i demokratski poredak na Kosovu*.

Pravni osnov

5.

Odluka u vezi uvodenja privremene mere zasnovana je na stavu 2. ¢lana 116. [Pravni efekat
odluka] Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), ¢lanu 27. (Privremene mere)
Zakona br. 03/L-121 o Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakon) i stavu
2. pravila 44. (Zahtev za uvodenje privremene mere) Poslovnika o radu br. 01/2023 Suda (u
daljem tekstu: Poslovnik).

Postupak pred Sudom

6.

Dana 30. avgusta 2025. godine, podnosioci zahteva su elektronskom postom dostavili svoj
zahtev Sudu, koji je ovaj registrovao 1. septembra 2025. godine.

Dana 1. septembra 2025. godine, predsednik Suda je odlukom [br. GJR. KO265/25]
imenovao sudiju Envera Pecija za sudiju izvestioca i, takode odlukom [br. KSH. KO265/25]
imenovao Vece za razmatranje, sastavljeno od sudija: Nexhmi Rexhepi (predsedavajuci),
Bajram Ljatifi i Remzije Istrefi-Peci (¢lanovi).

Dana 3. septembra 2025. godine, Sud je o registraciji zahteva obavestio: (i) podnosioce
zahteva od kojih je trazio preciziranje osporenih odluka; (ii) predsednicu Republike Kosovo
(u daljem tekstu: predsednica), koja je obaveStena i o mogucnosti dostavljanja komentara;
(iii) ombudsmana, koji je obavesten i o moguénosti dostavljanja komentara; (iv) zamenika
generalnog sekretara Skupstine Republike Kosovo (u daljem tekstu: zamenik generalnog
sekretara Skupstine), od koga je trazeno da dostavi Sudu sve relevantne dokumente u vezi
sa predmetom sporne stvari i da dostavi svim poslanicima Skupstine po jednu kopiju
zahteva. Rok za dostavljanje komentara i relevantnih dokumenata Skupstine odreden je



10.

najkasnije do 9. septembra 2025. godine, dok je za podnosioce zahteva rok za dopunu
zahteva odreden do 5. septembra 2025. godine.

Dana 4. septembra 2025. godine, Skupstina je dostavila Sudu odgovaraju¢u dokumentaciju
u vezi sa osporenim predmetom, ukljucujuéi ,transkript nastavka Konstitutivne sednice
Skupstine Republike Kosovo, (zapocete 15. aprila 2025. godine), od: 20., 22., 24., 26. 1 30.
avgusta 2025. godine®.

Istog dana, Sud je jednoglasno odluéio da (i) po sluzbenoj duznosti (ex officio) i na zahtev
podnosilaca zahteva uvede privremenu meru kojom se obustavlja svaka radnja svih
izabranih ¢lanova Skupstine Republike Kosovo, kao i svaki postupak za formiranje Vlade;
(ii) nalozi da privremena mera stupa na snagu 5. septembra 2025. godine, u trajanju do 30.
septembra 2025. godine; (iii) obavesti stranke o ovoj odluci; (iv) objavi ovu odluku u
Sluzbenom listu, u skladu sa stavom 4. ¢lana 20. Zakona; i (v) odluka stupa na snagu 5.
septembra 2025. godine.

Pregled ¢injenica

11.

12,

13.

14.

Sud na pocetku naglasava da je zahtev podnosilaca povezan sa prethodnim zahtevima
podnetim Sudu koji se odnose na konstitutivnu sednicu IX saziva Skupstine (u daljem
tekstu: konstitutivna sednica), odnosno sa zahtevom KO124/25, sa podnosiocima Time
Kadrijaj i 10 (deset) drugih poslanika Skupstine i spojenim zahtevima KO193/25 i
KO196/25, sa podnosiocima: KO193/25, Memli Krasniqi i 12 (dvanaest) drugih poslanika
Skupstine; i KO196/25, Hykmete Bajrami i 10 (deset) drugih poslanika Skupstine.

U nastavku i u meri u kojoj je to relevantno za okolnosti konkretnih zahteva, Sud ¢e prikazati
konstatacije Suda u gore navedenim slucajevima.

Dana 26. juna 2025. godine, Sud je presudom u slu¢aju KO124/25, utvrdio:

(i) da konstitutivna sednica Skupstine, zapoceta 15. aprila 2025. godine, nije zavrsena i kao
rezultat neizbora predsednika/ce i potpredsednika Skupstine Republike Kosovo, nije
odrzana u skladu sa odredbama i zahtevima iz stava 1. ¢lana 66. [Izbor i mandat] Ustava; i
(ii) da izabrani poslanici Skupstine, u primeni stava 1. ¢lana 66. [Izbor i mandat] u vezi sa
¢lanom 67. [Izbor predsednika i potpredsednika], ¢lanom 70. [Mandat poslanika] i clanom
74. [VrSenje funkcije] Ustava Republike Kosovo, Glavom IV Poslovnika Skupstine
Republike Kosovo i u skladu sa presudom, trebaju da sto pre, a najkasnije u roku od 30
(trideset) dana, zavrSe konstitutivnhu sednicu Skupstine izborom njenog predsednika i
potpredsednika (vidi izreku presude u slucaju Suda KO124/25, sa podnosiocima zahteva
Time Kadrijaj i 10 (deset) drugih poslanika Skupstine Republike Kosovo, ocena ustavnosti
,Odluke Skupstine Kosova o odbijanju formiranja Komisije za tajno glasanje, kao 1 svith
drugih odluka iste prirode donetih na prethodnim i naknadnim sednicama po istom
pitanju, sadrzanih u dokumentu pod nazivom ,transkript konstitutivne sednice Skupstine
Republike Kosovo, odrzane 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29. aprila, 1, 3. 1 5. maja 2025.

€«

godine®.

Dana 7. avgusta 2025. godine, Sud je presudom u slucajevima KO193/25 i KO196/25,
utvrdio:



15.

16.

17.

18.

(i) da izabrani poslanici Skupstine Republike Kosovo nisu sproveli presudu Ustavnog suda
Republike Kosovo od 26. juna 2025. godine u slucaju KO124/25, i da se sledstveno sve
sednice odrzane od 27. juna do 26. jula 2025. godine proglasavaju nevaze¢im;

(ii) da predsedavajuéi Konstitutivne sednice Skupstine Republike Kosovo nije postupio u
saglasnosti sa presudom Ustavnog suda Republike Kosovo u sluéaju KO124/25, od 26. juna
2025. godine, i da su sledstveno njegove radnje u nesaglasnosti sa stavom 1. ¢lana 116.
[Pravni efekat odluka] Ustava Republike Kosovo;

1 naloZio:

(iii) predsedavaju¢em Konstitutivne sednice Skupstine Republike Kosovo, da nastavi od
tacke 3. dnevnog reda Konstitutivne sednice, usvojene 8. aprila 2025. godine, i u skladu sa
stavom 2 ¢lana 67. [Izbor predsednika i potpredsednika], pozove predstavnika najvecte
parlamentarne grupe da predloZi kandidata/kinju za predsednika/cu Skupstine Republike
Kosovo, koji/a se bira javnim glasanjem, koje se glasanje moZze odvijati samo do 3 (tri) puta
za istog kandidata;

(iv) da svi izabrani poslanici Skupstine Republike Kosovo, u skladu sa ¢lanom 4. [Oblik
vladanja i podela vlasti], ¢lanom 7. [Vrednosti] i ¢lanom 74. [VrSenje funkcije] Ustava
Republike Kosovo, tokom postupka izbora predsednika i potpredsednika Skupstine
Republike Kosovo, budu prisutni i glasaju;

(v) da izabrani poslanici Skupstine Republike Kosovo, u skladu sa stavovima 2, 3. i 4. ¢lana
67. [I1zbor predsednika i potpredsednika] Ustava Republike Kosovo, izaberu predsednika i
potpredsednike Skupstine Republike Kosovo shodno tackama 3 i 4 dnevnog reda
Konstitutivne sednice, u roku od 30 (trideset) dana od dana stupanja na snagu ove presude.

Dana 18. avgusta 2025. godine, presuda Suda u slucajevima KO193/25 i KO196/25 stupila
je na snagu.

Dana 20. avgusta 2025. godine, nastavljena je konstitutivna sednica Skupstine, koja je
otpoceta 15. aprila 2025. godine i prekinuta 26. jula 2025. godine, kao rezultat uvodenja
privremene mere od strane Suda. Na sednici je bilo prisutno 116 (sto Sesnaest) poslanika.
Predsedavajuéi konstitutivne sednice je, nakon Sto je ponovio nalaze presude Suda, trazio
od predstavnika Pokreta Vetévendosje! (u daljem tekstu: Pokret LVV!) da predlozi
kandidata ili kandidatkinju za predsednika Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je predlozio
poslanicu Albulenu Haxhiu. Predlog Pokreta LVV! nije prosao posto je dobio 57 (pedeset
sedam) glasova za, 56 (pedeset Sest) glasova protiv i 3 (tri) uzdrzana glasa.

Istog dana, predsedavajuéi konstitutivne sednice je trazio od predstavnika Pokreta LVV! da
predlozi kandidata ili kandidatkinju za predsednika Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je
predloZio poslanicu Doniku Gérvalla-Schwarz. Predlog Pokreta LVV! nije prosao posto je
dobio 56 (pedeset Sest) glasova za, 56 (pedeset Sest) glasova protiv i 3 (tri) uzdrzana glasa.
Nakon glasanja, sednica je prekinuta.

Dana 22. avgusta 2025. godine, nastavljena je konstitutivna sednica Skupstine, na kojoj je
bilo prisutno 115 (sto petnaest) poslanika. Predsedavajuéi konstitutivne sednice je trazio od
predstavnika Pokreta LVV! da predlozi kandidata ili kandidatkinju za predsednika
Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je predlozio poslanika Hekurana Muratija. Predlog
Pokreta LVV! nije prosao posto je dobio 57 (pedeset sedam) glasova za, 52 (pedeset dva)
glasa protiv i 6 (Sest) uzdrzanih glasova. Nakon glasanja, sednica je prekinuta.



19.

20.

21.

22,

23,

24.

25.

Dana 24. avgusta 2025. godine, nastavljena je konstitutivna sednica Skupstine, na kojoj je
bilo prisutno 106 (sto Sest) poslanika. Predsedavajuc¢i konstitutivne sednice je trazio od
predstavnika Pokreta LVV! da predlozi kandidata ili kandidatkinju za predsednika
Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je predlozio poslanika Hekurana Muratija. Predlog
Pokreta LVV! nije prosao posto je dobio 55 (pedeset pet) glasova za, 46 (Cetrdeset Sest)
glasova protiv i 5 (pet) uzdrzanih glasova.

Istog dana, predsedavajuéi konstitutivne sednice je trazio od predstavnika Pokreta LVV! da
predlozi kandidata ili kandidatkinju za predsednika Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je
predlozio poslanicu Arbérie Nagavci. Predlog Pokreta LVV! nije proSao posto je dobio 55
(pedeset pet) glasova za, 47 (Cetrdeset sedam) glasova protiv i 4 (Cetiri) uzdrzana glasa.

Istog dana, predsedavajuéi konstitutivne sednice je trazio od predstavnika Pokreta LVV! da
predlozi kandidata ili kandidatkinju za predsednika Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je
predloZio poslanika Dimala Bashu. Predlog Pokreta Vetévendosje! nije prosao zbog toga Sto
je dobio 57 (pedeset sedam) glasova za, 25 (dvadeset pet) glasova protivi 24 (dvadeset Cetiri)
uzdrzana glasa. Nakon glasanja, sednica je prekinuta.

Dana 26. avgusta 2025. godine, nastavljena je konstitutivna sednica Skupstine, na kojoj je
bilo prisutno 115 (sto petnaest) poslanika. Predsedavajuéi konstitutivne sednice je trazio od
predstavnika Pokreta LVV! da predlozi kandidata ili kandidatkinju za predsednika
Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je predlozio poslanika Dimala Bashu. Predlog Pokreta
Vetévendosje! je prosao posto je dobio 73 (sedamdeset tri) glasa za, 30 (trideset) glasova
protivi 3 (tri) uzdrzana glasa.

Stoga, Skupstina je odlukom [br. 09-V-015], izabrala poslanika Dimala Bashu za
predsednika Skupstine. Isti je preuzeo vodenje konstitutivne sednice, koju je prekinuo na
jednocasovnu pauzu.

Istog dana, nakon pauze, izabrani predsednik Skupstine je nastavio konstitutivnu sednicu u
vezi sa Cetvrtom tackom dnevnog reda, odnosno, izborom potpredsednika Skupstine. Na
sednici je bilo prisutno 110 (sto deset) poslanika. Izabrani predsednik Skupstine je, nakon
$to se pozvao na stav 3. ¢lana 67. Ustava i stavove 2. i 3. ¢lana 12. Poslovnika Skupstine i
nakon $to je konstatovao: ,Imamo konsenzus medu predstavnicima tri najveéa subjekta
parlamentarnih grupa da nastavimo sa glasanjem u paketu®, trazio od predstavnika
najvecih parlamentarnih grupa koje predstavljaju ve¢insku zajednicu, odnosno Pokret LVV!,
Demokratsku partiju Kosova (u daljem tekstu: PDK) i Demokratski savez Kosova (u daljem
tekstu: LDK), da predloze kandidate za potpredsednike Skupstine Republike Kosovo, a ovi
su predlozili poslanike: Albulenu Haxhiu, Vloru Citaku i Kujtima Shalu. Predlozi za
potpredsednike Skupstine koji predstavljaju veéinsku zajednicu su usvojeni tako S§to su
izglasani u paketu posto su dobili 101 (sto jedan) glasova za, nijedan glas protiv i 9 (devet)
uzdrzanih glasova.

Istog dana, izabrani predsednik SkupsStine je nastavio konstitutivhu sednicu u vezi sa
izborom potpredsednika Skupstine koji predstavljaju neveéinske zajednice. Nakon Sto se
pozvao na stav 4. ¢lana 67. Ustava i stav 4. ¢lana 12. Poslovnika Skupstine, izabrani
predsednik Skupstine je preduzeo sledece radnje:

) pozvao je predstavnika poslanika nevecinske nesrpske zajednice da predlozi
potpredsednika Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je po rotaciji predlozio
poslanicu Emiliju Redzepi od 26. avgusta 2025. do 26. decembra 2026. godine,



(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

poslanicu Fidan Jiltu od 26. decembra 2026. do 26. juna 2027. godine i poslanika
Artana Asllanija od 26. juna 2027. godine do kraja mandata, i zatrazio da se glasanje
za potpredsednika iz redova nevecinskih nesrpskih zajednica odrzi odvojeno od
drugog potpredsednika iz redova nevecinske srpske zajednice;

pozvao je predstavnika poslanika nevetinske srpske zajednice da predlozi
potpredsednika Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je predloZio poslanika Slavka
Simica;

konstatovao je da ne postoji ,konsenzus o tome da li da se nastavi sa glasanjem
neveéinskih zajednica u paketu“ i dao rec¢ poslaniku Nenadu Rasi¢u na njegov
zahtev, koji je predlozio samog sebe za kandidata za potpredsednika koji predstavlja
nevetinsku srpsku zajednicu;

konacno je konstatovao da: ,postoje neslaganja da se nastavi sa glasanjem u
paketu, pa stoga, kao predsednik Skupstine, predlazem da se glasanje za
nevecinske zajednice obavi odvojeno*®, a zatim je trazio od 110 (sto deset) prisutnih
poslanika da glasaju za kandidata koga je predlozila neveéinska nesrpska zajednica,
i taj predlog je prosao posto je dobio 73 (sedamdeset tri) glasova za, 1 (jedan) glas
protiv i 23 (dvadeset tri) uzdrzana glasa;

zatrazio je od 108 (sto osam) prisutnih poslanika da glasaju za kandidata koga je
predlozila neveéinska srpska zajednica, a koji predlog nije prosao posto je dobio 10
(deset) glasova za, 55 (pedeset pet) glasova protivi 23 (dvadeset tri) uzdrzana glasa;

pozvao je jo$ jedanput predstavnika poslanika neveéinske srpske zajednice da
predloZi potpredsednika Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je predloZio poslanika
Slavka Simica i naglasio da potpredsednika koji predstavlja ovu zajednicu moZze da
predloZi samo veéina poslanika koji predstavljaju srpsku zajednicu u Skupstini.
Ovaj predlog nije prosao posto je dobio 10 (deset) glasova za, 56 (pedeset Sest)
glasova protivi 21 (dvadeset jedan) uzdrzanih glasova;

pozvao je jo$ jedanput predstavnika poslanika neveéinske srpske zajednice da
predlozi potpredsednika Skupstine Republike Kosovo, a ovaj je predlozio poslanika
Slavka Simica i naglasio da je izabrani predsednik Skupstine prekrsio Poslovnik
Skupstine kada je razdvojio glasanje za potpredsednika iz drugih nevecinskih
nesrpskih zajednica. Ovaj predlog nije prosao posto je dobio 10 (deset) glasova za,
56 (pedeset Sest) glasova protiv i 21 (dvadeset jedan) uzdrzanih glasova;

pozvao je jo$ jedanput predstavnika poslanika neveéinske srpske zajednice da
predlozi potpredsednika Skupstine Republike Kosovo, ali da ne ponovi kandidata
Slavka Simica, s obzirom na to da na osnovu presude Ustavnog suda, isti kandidat
moze biti predlozen samo tri puta, i naglasio da na konstitutivnoj sednici nije
dozvoljena rasprava. Medutim, isti je uzeo rec i naglasio da je izabrani predsednik
Skupstine, time Sto nije stavio njihov predlog na glasanje, prekrsio Poslovnik
Skupstine i da isti nije nadlezan za tumacenje odluka Ustavnog suda;

pozvao je jos dva puta predstavnika poslanika nevecinske srpske zajednice da
predlozi drugo ime za potpredsednika Skupstine Republike Kosovo, uz upozorenje
da ce se u slucaju nepredlaganja kandidata, na osnovu stava 7. ¢lana 12. Poslovnika
Skupstine, predlaganje kandidata izvrsiti zrebom. Medutim, ovaj drugi je insistirao



26.

(x)

(xi)

na istog kandidata i na pravo svog politickog subjekta da predlozi potpredsednika i
zatrazio sat vremena konsultacija zarad konstruktivnosti;

pozvao je predstavnike parlamentarnih grupa za govornicu radi kratkih
konsultacija i, nakon konstatacije da je Srpska lista odbila da predlozi drugog
kandidata, nastavio konstitutivnu sednicu Zrebanjem na osnovu stava 7. ¢lana 12.
Poslovnika Skupstine, a Srpska lista je odbila da uéestvuje u toj proceduri. Prema
proceduri Zrebanja, glasanje je dva puta bilo neuspesno za kandidatkinju Vericu
Ceranié, sa rezultatom nijedan glas za, 50 (pedeset) glasova protiv i 20 (dvadeset)
uzdrzanih glasova i jedan put za kandidata Stefana Kovacevita, sa rezultatom
nijedan glas za, 48 (Cetrdeset osam) glasova protiv i 19 (devetnaest) uzdrzanih
glasova. Poslanica Ljiljana Stefanovi¢ je odbila da bude kandidat, isto kao i
poslanica Verica Cerani¢, koja je po tre¢i put odbila da se kandiduje. Shodno tome,
izabrani predsednik Skupstine je eliminisao ove dve kandidatkinje iz trke. Dok je,
slede¢i kandidat prema Zrebanju bio poslanik Nenad Rasi¢, za koga je glasanje
takode bilo neuspesno, sa rezultatom, od 95 (devedeset pet) prisutnih poslanika, 55
(pedeset pet) glasova za, 1 (jedan) glas protiv i 17 (sedamnaest) uzdrZanih glasova;

prekinuo je konstitutivnu sednicu do 28. avgusta 2025. godine, u 11:00 ¢asova.

Dana 28. avgusta 2025. godine, izabrani predsednik Skupstine je nastavio konstitutivhu
sednicu u vezi sa izborom potpredsednika Skupstine koji predstavlja neveéinsku srpsku
zajednicu, Zrebanjem na osnovu stava 7. ¢lana 12. Poslovnika Skupstine. Prema proceduri
Zrebanja:

)

(i)

(iii)

(iv)

Glasanje za poslanika Branislava Nikoli¢a je tri puta bilo neuspes$no, sa slede¢im

rezultatima:

1. Prvi put, kada je bilo prisutno 107 (sto sedam) poslanika, nijedan glas za, 55
(pedeset pet) glasova protiv i 25 (dvadeset pet) uzdrzanih glasova;

2. Drugi put, nijedan glas za, 54 (pedeset Cetiri) glasova protiv i 15 (petnaest)
uzdrzanih glasova;

3. Treéi put, nijedan glas za, 54 (pedeset Cetiri) glasova protiv i 15 (petnaest)
uzdrzanih glasova;

Glasanje za poslanika Zlatana Eleka je tri puta bilo neuspesno, sa slede¢im

rezultatima:

1. Prvi put, kada je bilo prisutno 107 (sto sedam) poslanika, nijedan glas za, 54
(pedeset cCetiri) glasova protiv i 19 (devetnaest) uzdrzanih glasova;

2. Drugi put, kada je bilo prisutno 98 (devedeset osam) poslanika, nijedan glas za,
54 (pedeset Cetiri) glasova protiv i 19 (devetnaest) uzdrzanih glasova;

3. Treéi put, nijedan glas za, 55 (pedeset pet) glasova protiv i 19 (devetnaest)
uzdrZanih glasova;

Glasanje za poslanika Stefana Kovacevica je dva puta bilo neuspesno, sa slede¢im

rezultatima:

1. Prvi put, nijedan glas za, 53 (pedeset tri) glasova protiv i 19 (devetnaest)
uzdrzanih glasova;

2. Drugi put, nijedan glas za, 55 (pedeset pet) glasova protiv i 15 (petnaest)
uzdrzanih glasova;

Glasanje za poslanika Srdana Popoviéa je tri puta bilo neuspesno sa slede¢im

rezultatima:

1. Prviput, 54 (pedeset Cetiri) glasova protiv i 19 (devetnaest) uzdrzanih glasova;



27.

28.

29.

2. Drugi put, nijedan glas za, 55 (pedeset pet) glasova protiv i 15 (petnaest)
uzdrZanih glasova;
3. Treéi put, nijedan glas za, 52 (pedeset dva) glasova protiv i 15 (petnaest)
uzdrZanih glasova;
(v) Glasanje za poslanika Igora Simiéa je bilo neuspesno sa rezultatom nijedan glas za,
55 (pedeset pet) glasova protivi 18 (osamnaest) uzdrzanih glasova;
(vi)  Glasanje za poslanika Nenada Rasic¢a je bilo neuspesno sa rezultatom 56 (pedeset
Sest) glasova za, 1 (jedan) glas protiv i 20 (dvadeset) uzdrzanih glasova.

Istog dana, izabrani predsednik Skupstine je, nakon Sto je konstatovao da se poslanici
Branislav Nikoli¢, Zlatan Elek, Stefan Kovacevi¢ i Srdan Popovi¢ elimini$u iz trke kao
rezultat toga Sto tri puta nisu izglasani, prekinuo konstitutivnu sednicu, sa predlogom da se
nastave konsultacije izmedu parlamentarnih grupa o glasanju za poslanika Nenada Rasica,
koji je prema rezultatima imao najvise Sansi da bude izabran.

Dana 30. avgusta 2025. godine, izabrani predsednik Skupstine je nastavio konstitutivnu
sednicu u vezi sa izborom potpredsednika Skupstine koji predstavlja neveéinsku srpsku
zajednicu Zrebanjem na osnovu stava 7. ¢lana 12. Poslovnika Skupstine. Prema proceduri
Zrebanja, u kojoj su poslanici Srpske liste odbili da uéestvuju:

1) Glasanje za poslanicu Miljanu Nikoli¢ je tri puta bilo neuspesno sa slede¢im istim
rezultatom, nijedan glas za, 52 (pedeset dva) glasova protiv i 24 (dvadeset Cetiri)
uzdrzana glasova;

(i1) Glasanje za poslanika Nenada Rasica je bilo neuspesno sa rezultatom 56 (pedeset
Sest) glasova za, nijedan glas protiv i 21 (dvadeset jedan) uzdrZanih glasova;

(iii)  Glasanje za poslanika Igora Simica je dva puta bilo neuspesno sa slede¢im istim
rezultatom, nijedan glas za, 54 (pedeset Cetiri) glasova protiv i 22 (dvadeset dva)
uzdrzanih glasova.

Iz transkripta Konstitutivne sednice odrzane 30. avgusta 2025. godine, proizilazi da izabrani
predsednik Skupstine, nakon Sto je konstatovao da se poslanici Miljana Nikoli¢, Nenad
Rasi¢ i Igor Simi¢ elimini$u iz trke kao rezultat neuspeha da budu izglasani tri puta, i
smatrao da je, nakon §to su iscrpljeni svi pokusaji da se dobiju potrebni glasovi za ukupno 8
(osam) kandidata poslanika iz neveéinske srpske zajednice i odbijanja dve poslanice da se
kandiduju, iscrpljena éetvrta tacka dnevnog reda konstitutivne sednice koja se odnosila na
izbor potpredsednika iz neveéinskih zajednica. Isti je zakljucio rad konstitutivne sednice sa
slede¢im obrazloZenjem: ,U ime funkcionalizacije Skupstine i materijalizacije izbornih
rezultata od 9. februara 2025. godine, smatram da neizbor jednog od pet potpredsednika
ili jednog od Sest ¢lanova PredsedniStva, ne mozZe postati prepreka koja blokira
konstituisanje Skupstine Republike Kosovo®, i naglasio: ,Nakon zakljucenja konstitutivne
sednice, smatram da Skupstina nasSe Republike treba da nastavi svoj rad kako je
predvideno Ustavom, a o tome kako ¢emo dalje nastaviti sa nasim radom kao Skupstina,
smatram da ¢u se konsultovati sa ve¢ izabranim ¢lanovima Predsednistva Skupstine, na
sastanku koji ¢e se odrzati u kancelariji C-301, u ponedeljak, u 13:00 ¢asova®.

Navodi podnosilaca zahteva

30.

Podnosioci zahteva osporavaju ustavnost ,Zapisnika sa sednica Skupstine Kosova®, kao i
donetih odluka na sednicama od 26. i 28. avgusta 2025. godine. Tacnije, isti osporavaju: (i)
»proceduru koja je vodena za izbor potpredsednika Skupstine Kosova iz reda nevecinskih
zajednica od 26.08.2025. godine®; (ii) ,,odluku o izboru potpredsednika Emilije RedZepi iz
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32.

33-

34.

35-

reda nesrpske nevecinske zajednice odnosno, ostalih neveéinskih zajednica na Kosovu* i
(iii) ,nastavak sednice i pokusaj izbora potpredsednika iz reda nevecinske srpske
zajednice, kao i celokupnu proceduru koja je vodena za izbor potpredsednika iz reda
nevecinskih zajednica na Kosovu i sve odluke Skupstine donete na sednicama 26.08.2025.
1 28.08.2025. godine®, navode¢i da je izabrani predsednik Skupstine, time $to nije pozvao
predstavnike nevelinske srpske zajednice da predloze potpredsednika iz reda nevecinske
srpske zajednice povredio stav 4. ¢lana 67. [Izbor predsednika i potpredsednika] Ustava i
tacku 1. stava 6. ¢lana 12. (Izbor potpredsednika Skupstine) Poslovnika Skupstine, kao i da
je postupio u suprotnosti sa izrekama presuda Ustavnog suda KO119/14, KO124/25 i
KO193/251K0196/25, kao i pravom na pravnu sigurnost, ¢ime je povredio i ¢lan 31. Ustava
Kosova u vezi sa ¢lanom 6. EKLJP-a.

U kontekstu razdvajanja postupka glasanja za potpredsednike iz nevecinskih zajednica,
odnosno srpske i nesrpske, podnosioci zahteva tvrde da su povredeni stav 4. ¢lana 6. Ustava
i stav 6. Poslovnika Skupstine, iz razloga Sto se, prema njegovim re¢ima, ,/...] izbor
potpredsednika vrsi u jedinstvenoj proceduri kako bi se osigurala efikasnost i zastita
manjinskih prava [...]%, u skladu sa ,/...J] principima inkluzije i jednakosti, bez moguénosti
selektivnog razdvajanja koje omoguéava manipulaciju veéine*.

Podnosioci zahteva takode navode da je izabrani predsednik Skupstine, time Sto je mimoisao
predlog predstavnika najveceg politickog subjekta koji predstavlja srpsku zajednicu,
povredio clan 24. [Jednakost pred zakonom] Ustava u vezi sa ¢lanom 14. (Zabrana
diskriminacije) EKLJP-a, sa obrazlozenjem da je: ,/...] razli¢ito postupao u istim ili slicnim
situacijama kada je bio u pitanju izbor tri potpredsednika iz reda albanske zajednice
Kosova®, i da je u tom kontekstu, po njegovom misljenju, bez ikakvog razloga pristupio
Zrebanju na osnovu stava 7. ¢lana 12. Poslovnika Skupstine, u suprotnosti sa stavom 4. ¢lana
67. Ustava, kao i tackom 1. stava 6. ¢lana 12. Poslovnika Skupstine.

U tom smislu, podnosioci zahteva takode smatraju da: ,/...] pobednik izbora iz reda srpske
zajednice mora da ima isto ekskluzivno pravo predlaganja potpredsednika za srpsku
zajednicu kao Sto to ekskluzivno pravo predlaganja za predsednika skupsStine ima
pobednik izbora iz reda albanske zajednice. Takode smatramo da ukoliko predlagac iz
reda albanske zajednice ima pravo na pauze od 48 sati i na konsultacije da isto takvo
pravo moraju imati i druge zajednice®.

U nastavku, podnosioci zahteva u svom zahtevu takode navode sledece: ,,Normalno je da
ako je politicki subjekt Samoopredeljenje osvojio najvise mandata od strane albanskih
politickih subjekata i ima ekskluzivno pravo predlaganja predsednika Skupstine, sto je i
konstatovano presudama Ustavnog suda, onda je nemoguce to isto pravo negirati
politickom subjektu koji je osvojio najviSe glasova iz reda srpske zajednice kada je u pitanju
mesto potpredsednika iz reda srpske zajednice, jer to krsi nacela proporcionalnog
zastupanja i zastite manjina*“.

Na kraju, podnosioci zahteva traze od Suda:

»1. Da prithvati zahtev kao osnovan jer ga u skladu sa ¢lanom 113. stav 5 podnosi deset
poslanika protiv odluke skupstine o razdvajanju glasanja za potpredsednike iz reda
nevecinskih zajednica.

2. Da utvrdi da je predsednik skupstine povredio ¢lan 67. stav 4 Ustava i ¢lan 12. stav
6 tacka 1 Poslovnika Skupstine kao i da je postupio u suprotnosti sa izrekama presuda
Ustavnog suda KO119/14, KO124/25 1 KO193/25 1 KO196/25.



3. Da utvrdi da je predsednik skupstine prekrsio svoje nadleznosti i protivno Ustavu i
Poslovniku o radu skupsStine najpre pozvao da predlog daju druge neveéinske
zajednice iako je i u Ustavu i u Poslovniku Skupstine jasno naglaseno da prvi predlog
iz reda nevecinskih zajednica daje srpska zajednica.

4. Da utvrdi da je predsednik skupstine prekrsio svoje nadleznosti i protivno Ustavu i
Poslovniku Skupstine razdvojio glasanje za potpredsednike skupstine ispred
neveéinskih zajednica koje u skladu sa Ustavom, Poslovnikom Skupstine i
dosadasnjom praksom Skupstine kao 1 izrekama presuda Ustavnog Suda mora biti
obavljeno kao jedinstveno odnosno objedinjeno glasanje za dva potpredsednika iz
reda nevecinskih zajednica.

5. Da utvrdi da je izbor potpredsednika iz reda nesrpske neveéinske zajednice
protivustavan jer je obavljen u suprotnosti sa ¢lanom 67. stav 4 Ustava i ¢lanom 12.
stav 6 tacka 1 Poslovnika Skupstine kao 1 da je postupio u suprotnosti sa izrekama
presuda Ustavnog Suda KO119/14, KO124/25 1 KO193/25 1 KO196/25.

6. Da naloZi predsedniku Skupstine da primeni povratak u predasnje stanje kojim bi
se ponistile ranije opisane protivustavne radnje predsednika Skupstine.

7. Da nalozi da u skladu sa pravnom sigurnoséu bude ponovljen postupak glasanja za
potpredsednike iz reda neveéinskih zajednica u jednom objedinjenom glasanju.

[...].”

Zahtev za privremenu meru

36.

Podnosioci zahteva traze od Suda da: ,8. Uvede privremenu meru imajuéi u vidu javni
interes kojom ¢e obustaviti dalje protivustavne radnje predsednika Skupstine, kako se ne
bi izabrala protivustavna Vlada ili poceli da te¢u rokovi za izbor Vlade Kosova, jer bi
neuvodenje privremene mere uzrokovalo nepopravljivu Stetu te potencijalno dovelo do
formiranja protivustavnih institucija, ¢ime bi se ozbiljno ugrozio pravni i demokratski
poredak na Kosovu®,

Ocena u vezi zahteva o privremenoj meri

37

38.

39-

40.

U cilju ocene zahteva podnosilaca zahteva za uvodenje privremene mere, Sud najpre
podseca na ustavni osnov po kojem je relevantni zahtev podnet Sudu.

U tom smislu, Sud se poziva na stav 1. ¢lana 113. [Jurisdikcija i ovlas¢ene strane] Ustava,
kojim je propisano da ,,Ustavni sud odlucuje samo u sluc¢ajevima koje su ovlaséene strane
podnele sudu na zakonit nac¢in®.
Pored toga, Sud se takode poziva i na stav 5. ¢lana 113. Ustava, kojim je utvrdeno:
»Deset (10) ili vise poslanika SkupsStine moze, u roku od osam (8) dana od usvajanja,
da osporit ustavnost bilo kog zakona koji je usvojila Skupstina, kako zbog sadrzaja

tako i zbog procedure sprovodenja*“.

Sud se takode poziva i na stav 2. ¢lana 116. [Pravni efekat odluka] Ustava, kojim je
propisano:

ol o]

2. Dok god je procedura u postupku pred Ustavnim sudom, sud moZe privremeno
prekinuti primenu spornog postupka ili zakona, dok god se ne donese sudska odluka,
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ukoliko smatra da je primena takvih spornih zakona moze uzrokovati nepopravljivu
Stetu.

[...].~
41. Nadalje, Sud se takode poziva i na ¢lan 27. (Privremene mere) Zakona, kojim je predvideno:

»1. Ustavni sud po sluzbenoj duznosti ili na zahtev stranke moze doneti odluku o
priment privremenim merama u odnosu na neko pitanje koje je predmet postupka,
ukoliko su te mere neophodne za otklanjanje rizika ili nepopravljive stete, ili je
preuzimanje ovakvih privrementh mera u javnom interesu®.

42. Sud, takode, podseta na stav 1. pravila 44. (Zahtev za uvodenje privremene mere)
Poslovnika, kojim je utvrdeno:

(1) U svakom trenutku, sve dok Sud ne odludi o zahtevu, svaka stranka moze traziti
da se uvede privremena mera u odnosu na pitanje koje je predmet postupka pred njim,
kako je utvrdeno ¢lanom 27. (Privremene mere) Zakona.

[...]

(3) Zahtev za uvodenje privremene mere se mora podneti u pisanoj formi, mora da
opisuje Cinjenice koje se ticu zahteva, argumente u prilog zahteva, trazene mere i
razumno predvidive posledice u slu¢aju da zahtev bude odobren. Strana koja zahteva
uvodenje privremenih mera moze da priloZi uz zahtev i druge dokumente i dokaze koji
su relevantni i koji potkrepljuju zahtev.

[.J¢

43. Nakraju, Sud podseca na pravilo 45. (Odlucivanje po zahtevu za uvodenje privremene mere)
Poslovnika, koje precizira:

»(1) Ako sudija/tkinja izvestilac/teljka koji/a je imenovan/a za osnovni zahtev ocent
potrebnim da razmatra zahtev za uvodenje privremene mere odvojeno od osnovnog
zahteva, onda on/ona priprema u razumnom roku poseban izvestaj o zahtevu za
uvodenje privremene mere.

[..]

(4) Veée za razmatranje preporucuje potpuno ili delimi¢no usvajanje zahteva za
uvodenje privremene mere ako utvrdi:
(a) da se otklanjaju rizici ili nepopravljiva Steta ako se dozvoli privremena mera;
ili
(b) da je uvodenje privremene mere u javnom interesu.

[..J°

44. Sud podsecta Sud podseca da je presuda Suda u slucajevima KO193/25 i KO196/25 stupila
na snagu 18. avgusta 2025. godine, kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da: ,izabrani
poslanici Skupstine, u skladu sa stavovima 2, 3 i 4 c¢lana 67. [Izbor predsednika i
potpredsednika] Ustava, izaberu predsednika i potpredsednike Skupstine shodno tackama
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45.

46.

47.

48.

49.

314 dnevnog reda Konstitutivne sednice, u roku od 30 (trideset) dana od dana stupanja
na snagu ove presude”.

Iz napred razradenih ¢injenica proizilazi da je Konstitutivna sednica kao ustavni akt, koji
mora biti uspeSno zavrsen u roku od 30 (trideset) dana od dana zvani¢nog objavljivanja
rezultata izbora, kroz ispunjenje svih bitnih elemenata konstituisanja Skupstine, radi
sprovodenja presude u slucajevima KO193/25 i KO196/25, nastavljena 20, 22, 24, 26 28. i
30. avgusta 2025. godine. U tom smislu, Sud primecuje da je poslednji rok za zakljucenje
Konstitutivne sednice prema gore navedenoj presudi Suda 17. septembar 2025. godine.

Sud takode primecuje da je 30. avgusta 2025. godine izabrani predsednik Skupstine, nakon
$to je utvrdio da su poslanici Miljana Nikoli¢, Nenad Rasi¢ i Igor Simi¢ eliminisani iz trke
zbog toga Sto tri puta nisu uspeli da budu izglasani, i smatrao da je, nakon $to su iscrpljeni
svi pokus$aji da se dobiju potrebni glasovi za ukupno 8 (osam) kandidata za poslanike iz
nevecinske srpske zajednice, i odbijanja dva poslanika da se kandiduju, iscrpljena Cetvrta
tacka dnevnog reda Konstitutivne sednice koja se odnosi na izbor potpredsednika iz reda
nevecinske zajednice.

U okolnostima konkretnog slucaja, Sud isti¢e da podnosioci zahteva osporavaju odluke i
radnje preduzete tokom odrzanih sednica 26. i 28. avgusta 2025. godine, odnosno: (i)
,proceduru koja je vodena za izbor potpredsednika Skupstine Kosova iz reda neveéinskih
zajednica od 26.08.2025. godine®; (ii) ,odluku o izboru potpredsednika Emilije RedzZepi iz
reda nesrpske nevecinske zajednice, odnosno ostalth neveéinskih zajednica na Kosovu” i
(iii)) “nastavak sednice i pokusaj izbora potpredsednika iz reda neveéinske srpske
zajednice, kao i celokupnu proceduru koja je vodena za izbor potpredsednika iz reda
nevecinskih zajednica na Kosovu i svih odluka Skupstine donetih na sednicama
26.08.2025. 1 28.08.2025. godine®, sa navodom da izabrani predsednik Skupstine, time $to
nije pozvao predstavnike nevecinske srpske zajednice da predloze potpredsednika iz reda
nevecinske srpske zajednice, prekrsio stav 4. ¢lana 67. [1zbor predsednika i potpredsednika]
Ustava i tacku 1 stava 6. ¢lana 12. (Izbor potpredsednika Skupstine) Poslovnika Skupstine, i
postupio je krsec¢i izreke presuda Ustavnog suda KO119/14, KO124/25 i KO193/25 i
KO196/25, kao i pravo na pravnu sigurnost, ¢ime je povredio ¢lan 31. [Pravo na praviéno i
nepristrasno sudenje] Ustava u vezi sa ¢lanom 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima,
kao i pravo na jednakost pred zakonom, zagarantovano ¢lanom 24. [Jednakost pred
zakonom] Ustava u vezi sa ¢lanom 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Dok, u vezi sa zahtevom za uvodenje privremene mere, Sud primecuje da podnosioci zahteva
traze od Suda da: ,8. Uvede privremenu meru imajuéi u vidu javni interes kojom ce
obustaviti dalje protivustavne radnje predsednika Skupstine, kako se ne bi izabrala
protivustavna Vlada ili poceli da tecu rokovi za izbor Vlade Kosova, jer bi neuvodenje
privremene mere uzrokovalo nepopravljivu Stetu te potencijalno dovelo do formiranja
protivustavnih institucija, ¢cime bi se ozbiljno ugrozio pravni i demokratski poredak na
Kosovu*.

Iz transkripta sa sednice od 30. avgusta 2025. godine, Sud primecuje da je predsednik
Skupstine zakljucio rad Konstitutivne sednice, sa obrazloZenjem , U ime funkcionalizacije
Skupstine i materijalizacije izbornih rezultata od 9. februara 2025. godine, smatram da
neizbor jednog od pet potpredsednika ili jednog od Sest ¢lanova Predsednistva, ne moze
postati prepreka koja blokira konstituisanje Skupstine Republike Kosovo®. U tom smislu,
Sud istice da zaklju¢ak Konstitutivne sednice otvara put za osnivanje drugih institucija
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50.

51.

52.

53-

54.

55-

nakon opstih izbora, kao $to je izbor Vlade Republike Kosovo u skladu sa ¢lanom 95. [1zbor
vlade] Ustava.

S tim u vezi, na osnovu gore navedenih odredbi Ustava, Zakona i Poslovnika, privremena
mera se moze uvesti po sluzbenoj duznosti ili na zahtev podnosilaca ,za pitanje koje je
predmet postupka ako su te mere neophodne da bi se izbegla nepopravljiva steta ili rizik
ili ako je uvodenje te privremene mere u javnom interesu*.

Na osnovu svoje sudske prakse, Sud istice da osnivanje drzavnih institucija, kao Sto je
najvise predstavnicko telo naroda nakon objavljivanja rezultata izbora, Sto je primarna
odgovornost izabranih poslanika, mora biti u skladu sa Ustavom. S obzirom na to da se
navodi podnosilaca zahteva u sustini odnose na ustavnost donetih odluka i preduzetih radnji
tokom konstitutivne sednice, kao ustavnog akta, Sud ocenjuje da navodi i ¢injenice koje su
izneli podnosioci zahteva pokrec¢u ustavna pitanja u vezi sa osnivanjem drzavnih institucija
nakon izbora za Skupstinu.

Uz to rec¢eno, Sud smatra da, dok se ne ocene gore navedene tvrdnje podnosilaca zahteva u
sluéaju koji je pred njim, neophodno je obustaviti sve dalje radnje u pravcu izbora Vlade i
nastavak rada Skupstine, kako se ne bi narusio pravni i demokratski poredak u Republici
Kosovo.

U gore navedenom kontekstu, Sud ocenjuje da obustavljanje svih odluka i radnji izabranih
poslanika Skupstine i svaki dalji postupak za formiranje Vlade, moze ,izbeéi rizike ili
nepopravljivu Stetu“Kkoji se vezu sa osnivanjem drzavnih institucija i donoSenjem odluka u
suprotnosti sa Ustavom. Dalje, Sud ocenjuje da, u smislu odredbi ¢lana 27. Zakona, postoje
okolnosti ,javnog interesa“koje ukljuc¢uju o¢uvanje ustavnog poretka Republike Kosovo.

Shodno tome, Sud, u svetlu gore navedenih pojasnjenja, ocenjuje da zahtev podnosilaca
zahteva za prlvremenu meru treba usvojiti, jer sluzi ,izbegavanju rizika ili nepopravljive
Stete“iu ,javnom je interesu*.

Sud na kraju ponavlja da usvajanje privremene mere do 30. septembra 2025. godine ni na
koji nacin ne prejudicira meritum zahteva.

13



1Z TTH RAZLOGA

Ustavni sud Republike Kosovo, na osnovu ¢lana 116. (2) Ustava, ¢lana 27. Zakona i pravila 44, 45,
46. (2) 1 48. (1) (d) Poslovnika, dana 4. septembra 2025. godine, jednoglasno

ODLUCUJE
L. DA UVEDE ex officio i prema zahtevu podnosilaca zahteva privremenu meru
kojom se obustavlja svaka radnja izabranih poslanika Skupstine Republike
Kosovo, kao i svaki postupak za formiranje Vlade;
II. DA NALOZI da privremena mera stupa na snagu 5. septembra 2025. godine, u
trajanju do 30. septembra 2025. godine;
III. DA DOSTAVI ovu odluku strankama;
IV. DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu, u skladu sa stavom 4. ¢lana 20. Zakona;
V. Ova odluka stupa na snagu 5. septembra 2025. godine.
Sudija izvestilac Predsednik Ustavnog suda
Enver Peci Nexhmi Rexhepi
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