REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 19 maj 2025
Nr. ref.:AGJ 2689/25

AKTGJYKIM

née
rastet nr. KO152/24 dhe KO158/24
parashtrues
té kérkesés KO152/24, Abelard Tahiri dhe 9 deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés;
té kérkesés KO158/24, Arben Gashi dhe 9 deputeté té tjeré
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés
Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-289

pér Komisionin e Pavarur té Mediave

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Nexhmi Rexhepi, kryetar
Safet Hoxha, zévendéskryetar
Bajram Ljatifi, gjyqtar
Radomir Laban, gjyqtar
Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Enver Peci, gjyqtar

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.

Kérkesa KO152/24 éshté parashtruar nga Abelard Tahiri, Ariana Musliu-Shoshi, Ardian
Kastrati, Rashit Qalaj, Bekim Haxhiu, Blerta Deliu-Kodra, Eliza Hoxha, Ferat Shala, Hajdar
Beqa dhe Hisen Berisha, deputeté té Kuvendit t€ Republikés s€é Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: Kuvendi), té€ grupit parlamentar té Partis€ Demokratike té Kosovés (né tekstin e
métejmé: PDK), té cilét i pérfagéson Faton Fetahu, avokat (né tekstin e métejmeé:
parashtruesit e kérkesés/kérkesave).



Kérkesa KO158/24 éshté parashtruar nga Arben Gashi, Armend Zemaj, Avdullah Hoti,
Agim Veliu, Besian Mustafa, Doarsa Kica-Xhelili, Dritan Selmanaj, Kujtim Shala, Hykmete
Bajrami dhe Rrezarta Krasniqi, deputeté té Kuvendit té grupit parlamentar té Lidhjes
Demokratike té€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: LDK), té cilét i pérfagéson deputeti Arben
Gashi (né tekstin e métejmeé: parashtruesit e kérkesés/kérkesave).

Ligji i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés KO152/24, kontestojné kushtetutshmériné e neneve 4
(Kompetencat e KPM-s€), 10 (Edukimi medial), 12 (Politika e transmetimit), 15 (Zgjedhja
e anétaréve t€ KPM), 17 (Mandati i Kryetarit dhe anétaréve t€ KPM), 18 (Shkarkimi i
Kryetarit dhe anétarit té KPM-s€), 43 (Rregullimi i pronésisé sé té
licencuarve/regjistruarve) dhe 60 (Sanksionet me gjob€) té Ligjit nr. 08/L-289 pér
Komisionin e Pavarur té Mediave (n€ tekstin e métejmeé: Ligji i kontestuar), té€ miratuar me
Vendim [nr. 08-V-769] té€ Kuvendit, té 11 korrikut 2024. Ndérsa, parashtruesit e kérkesés
KO158/24, kontestojné kushtetutshmériné e procedurés sé€ ndjekur pér miratimin e Ligjit
té kontestuar, népérmjet Vendimit [nr. 08-V-769] té Kuvendit, té 11 korrikut, si dhe
kushtetutshmériné e dispozitave té neneve 4, 14 (Pérbérja e KPM), 15, 17 dhe 18 t€ Ligjit té
kontestuar.

Parashtruesit e kérkesés KO152/24, kérkojné gjithashtu nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata), gé té€ zbatojé dispozitat e nenit 43
té Ligjit pér Gjykatén (né tekstin e métejmeé: Ligji), pér sa i pérket efektit pezullues ex-lege
té zbatimit té Ligjit té kontestuar té miratuar nga Kuvendi, duke u bazuar né praktikén e
Gjykatés dhe paragrafin 2 t€ nenit 116 [Efektet e Vendimeve] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta). Ndérsa, parashtruesit e kérkesés KO158/24,
kérkojné nga Gjykata qé t€ vendosé mase té pérkohshme, né pajtim me paragrafin 2 té nenit
116 té Kushtetutés, né lidhje me paragrafin 1 té€ nenit 27 [Masat e pérkohshme] té Ligjit,
dhe rregullin 55 (4) (c) té Rregullores s€ punés nr. 01/2023 sé Gjykatés Kushtetuese (né
tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés), pér té€ evituar pasojat (démet) e pariparueshme,
gé mund té shkaktojé Ligji i kontestuar, né (i) kredibilitetin e Republikés s€ Kosovés (ii) né
medie; (iii) n€ lirin€ e medies; dhe (iv) lirin€ e shprehjes.

Objekti i ¢céshtjes

5.

Objekt i céshtjes s€ kérkeses KO152/24 éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ pérmbajtjes
sé dispozitave té€ neneve 4, 10, 15, 17, 18, 43 dhe 60 té Ligjit t€ kontestuar, pér té cilat
parashtruesit e késaj kérkese pretendojné se nuk jané né pérputhshméri me nenet: 7
[Vlerat], 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Efektive], 42 [Liria e Mediave], 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té€ Drejtave], 119 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 141 [Komisioni i
Pavarur i Mediave] té€ Kushtetutés.

Ndérsa, objekt i ¢éshtjes sé kérkesés KO158/24 éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé (i)
procedurés s€ ndjekur gjaté miratimit t€ Ligjit t€ kontestuar, népérmjet Vendimit [nr. 08-
V-769] té Kuvendit, t€ 11 korrikut 2024, me pretendimin se procedura e ndjekur pér
miratimin e Ligjit t€é kontestuar éshté kundérkushtetuese, si dhe (ii) vlerésimi i
kushtetutshmeérisé s€ pérmbajtjes s€ dispozitave t€ neneve 4, 14, 15, 17 dhe 18 té Ligjit té
kontestuar, me pretendimin se té nj€jtat nuk jan€ né pérputhshmeéri me nenet: 7 [Vlerat],
24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Efektive], 42 [Liria e Mediave], 54 [Mbrojtja



Gjyqésore e té Drejtave], 119 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 141 [Komisioni i Pavarur i
Medieve] té Kushtetutés.

Baza juridike

7.

Kérkesat bazohen né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe
paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti i Vendimeve] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i
kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afatet) té Ligjit nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés s€ Kosoves (né tekstin e métejme: Ligji),
dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe 72 (Kérkesa né pajtim me
paragrafin 5 té nenit 113 t€ Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 t€ Ligjit) té Rregullores sé
punés.

Procedura né Gjykaté

8.

0.

10.

11.

12.

13.

ME 18 korrik 2024, parashtruesit e kérkesés KO152/24 e dorézuan kérkesén né Gjykateé.
ME 19 korrik 2024, parashtruesit e kérkesés KO158/24 e dorézuan kérkesén né Gjykaté.

MEe 24 korrik 2024, Kryetarja e Gjykatés, népérmjet Vendimit [Nr. GJR. KO152/24], pér
rastin KO152/24, caktoi gjyqtarin Jeton Bytyqi gjyqtar raportues dhe népérmjet Vendimit
[Nr. KSH. KO152/24] caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bajram Ljatifi
(kryesues), Nexhmi Rexhepi dhe Enver Peci (anétaré).

Po té njéjtén dit€é, Kryetarja, né pajtim me nénrregullin (3) t€ rregullit 32 (Bashkimi dhe
ndarja e kérkesave) té Rregullores, népérmjet Urdhrit [KO152/24 dhe KO158/24],
urdhéroi bashkimin e kérkesés KO158/24 me kérkesén KO152/24. Bazuar né€ nénrregullin
(3) té rregullit té lartcekur, pér kérkesat e bashkuara, gjyqtari raportues dhe pérbérja e
Kolegjit shqyrtues mbetet né pérbérje té njéjteé, sic eéshté pércaktuar pér keérkesén
KO152/24.

MEeé 26 korrik 2024, Gjykata pér regjistrimin e kérkesave KO152/24 dhe KO158/24 dhe
bashkimin e tyre njoftoi parashtruesit e kérkesave. Po ashtu, né té njéjtén dité, né cilésiné
e paléve té interesuara nga njé kopje e kérkesave iu dérgua: (i) Presidentes sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Presidentja); (ii) Kryetarit té Kuvendit té€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kryetari i Kuvendit), me kérkesén qé kopjet e kérkesave t’iu
shpérndahen té gjithé deputeteve té Kuvendit; (iii) Kryeministrit t€ Republikeés s€ Kosovés
(né tekstin e meétejmeé: Kryeministri); (iv) Avokatit té€ Popullit; (iii) Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit; (vi) Komisionit té Pavarur té Mediave (né tekstin e métejmeé:
KPM); dhe (vii) Asociacionit t€ Gazetareve té Kosovés (né tekstin e métejmé: AGK).

Palét e interesuara u njoftuan gjithashtu pér (i) bashkimin e kérkesave, né pajtim me
nénrregullin (3) té rregullit 32 té Rregullores; dhe (ii) pér mundésiné e dorézimit té
komenteve, nése kan€, deri meé 9 gusht 2024. Zv. Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kuvendit iu
kérkua té dorézojé né Gjykaté té gjitha dokumentet relevante né lidhje me Ligjin e
kontestuar. Ndérsa, Gjykata pér efektet e kontestimit té Ligjit t€ kontestuar né Gjykate,
njoftoi: (i) Presidenten, (ii) Kryetarin e Kuvendit dhe (iii) Zv. Sekretarin e Pérgjithshém té
Kuvendit, duke ua rikujtuar kérkesat e paragrafit 2, t€ nenit 43 té Ligjit pér Gjykateén, i cili
pércakton: “... né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga ana e Kuvendit té Republikes
sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutés, ligji apo vendimi i tillé
mund ti dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje né pajtim me



14.

modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér rastin e
kontestuar”. Gjykata sqaroi se kjo dispozité e Ligjit nénkupton gé Ligji i kontestuar, nuk
mund té dekretohet, té hyjé né fuqi, ose té prodhojé efekte ligjore deri né vendimin final té
Gjykatés, lidhur me ¢éshtjen e ngritur prané saj.

MEé 2 gusht 2024, Zv. Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, né lidhje me shqyrtimin dhe
miratimin e Ligjit té kontestuar né Kuvend, dorézoi dokumentet si né vijim:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Projektligjin pér Komisionin e Pavarur pér Media (né tekstin e métejmeé:
Projektligjin pér KPM-né€), s€ bashku me memorandumin shpjegues dhe shkresat
pércjellése té procedura nga Qeveria e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Qeveria), mé 11 janar 2024;

Raportin e Komisionit funksional pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Medie
dhe Zhvillim Rajonal, pér shqyrtim né parim té Projektligjit pér KPM, nr.
08/5031/L-289, té 7 shkurtit 2024;

Procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit funksional pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Medie dhe Zhvillim Rajonal, pér shqyrtim né parim té Projektligjit
pér KPM-né, nr. 08-V-697, té 7 shkurtit 2024;

Kopjen e Vendimit té Kuvendit, pér miratimin né parim té Projektligjit pér KPM-
né, nr. 08-V-697, t€ 7 marsit 2024;

Pjesé nga transkriptet e seancave plenare, pér shqyrtimin e paré té Projektligjit pér
KPM-né, té 15 shkurtit dhe 7 marsit 2024;

Pjesé nga procesverbalet e seancave plenare té Kuvendit, pér shqyrtimin e paré té
Projektligjit pér KPM-né, t€ 7 marsit 2024;

Komentet e Zyrés s€ BE-sé pér Projektligjin pér KPM-né, té 22 marsit 2024;
Komentet e Misionit té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé né
Kosové (né tekstin e métejmé: OSBE), lidhur me Projektligjin pér KPM-né, té
marsit 2024;

Komentet e KPM-sé€, lidhur me Projektligjin pér KPM-né;

Qéndrimet e “BIRN” dhe “Internews Kosova”, lidhur me Projektligjin pér KPM-né€;
Rekomandimet e forumit pér integritet t€ informacionit, lidhur me Projektligjin pér
KPM-né, té 25 marsit 2024;

Raportin e Drejtorisé pér Shérbime Juridike dhe Pérafrim té Legjislacionit, lidhur
me Projektligjin pér KPM-né, té 23 prillit 2024;

Opinionin ligjor té Késhillit t€ Evropés lidhur me Projektligjin pér KPM-né, té 24
majit 2024;

Raportin me amendamente lidhur me Projektligjin pér KPM-né, i Komisionit
funksional pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Medie dhe Zhvillim Rajonal, té
5 gershorit 2024;

Raportin final me amendamente té Komisionit funksional pér Administraté
Publike, Pushtet Lokal, Medie dhe Zhvillim Rajonal, té proceduara pér shqyrtim
dhe votim né seanceé plenare, nr. 08/5551/L-289, t€ 6 gershorit 2024;

Raportin final me amendamente té Komisionit pér Buxhet, Puné dhe Transfere nr.
08/5496/1.-289, té 6 gershorit 2024;

Raportin e Komisionit pér Legjislacion Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit
dhe mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit nr. 08/5505/L-289, té 6
gershorit 2024;

Raportin e Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim, nr.
08/5519/L-2809, té 7 qershorit 2024;

Raportin e Komisionit pér Integrime Evropiane, nr. 08.5542/L-289, t€ 19 gershorit
2024;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

20. Kérkesén e Kryetarit té GP té PDK-se, Abelard Tahiri pér térheqgjen nga shqyrtimi
né Kuvend té Projektligjit pér KPM-né, té 11 korrikut 2024;

21. Kopjen e Vendimit té€ Kuvendit, pér miratimin e Ligjit pér KPM-né, nr. 08-V-769,
té 11 korrikut 2024;

22. Ligjin e kontestuar.

Meé 2 gusht 2024, Kryetari i Bordit té AGK-sé kérkoi nga Gjykata afat shtesé deri mé 20
gusht 2024 pér dorézimin e komenteve né lidhje me kérkesat e parashtruesve té kérkeseés,
me té cilat éshté kontestuar kushtetutshmeéria e Ligjit t€ kontestuar.

MEe 6 gusht 2024, Gjykata njoftoi Kryetarin e Bordit té AGK-sé pér miratimin kérkesés sé
tij, pér dhénie té afatit shtesé pér dorézimin e komenteve. Rrjedhimisht, Gjykata njoftoi
AGK-né, qé komentet né lidhje me Ligjin e kontestuar, duhet t'i dorézonte né Gjykaté, jo
meé voneé se 20 gushti 2024.

ME 9 gusht 2024, Gjykata, né lidhje me kérkesat, pranoi komente nga (i) Kryeministri, né
emeér té Qeverisé; dhe (ii) Avokati i Popullit.

ME 20 gusht 2024, AGK-ja, né€ lidhje me Ligjin e kontestuar, i dorézoi komentet né Gjykateé.
Té njéjtén dité, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesave dhe palét e interesuara pér
pranimin e komenteve nga (i) Kryeministri; (ii) Avokati i Popullit; dhe (iii) AGK-ja.

MEé 18 shtator 2024, Gjykata shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe vendosi qé
shqyrtimin e kérkesave ta shtyjé pér njé seance t€ radhés, pas plotésimeve shtesé.

Mé 10 tetor 2024, Gjykata shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe vendosi qé
shqyrtimin e kérkesave ta shtyjé pér njé seance t€ radhés, pas plotésimeve shtesé.

MEe 10 dhjetor 2024, bazuar né paragrafin 5 té nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i Gjykatés
Kushtetuese] té Kushtetutés, rregullit 8 (Zgjedhja e Kryetarit/es dhe e
Zévendéskryetarit/es) té Rregullores s€ punés dhe Vendimit té Gjykatés [KK-SP 812-1/24],
té 10 dhjetorit 2024, gjyqtari Nexhmi Rexhepi u zgjodh Kryetar i Gjykatés Kushtetuese.
Bazuar né paragrafin 2 té rregullit 8 té Rregullores sé punés dhe vendimit té lartcekur té
Gjykatés, u pércaktua qé gjyqtari Nexhmi Rexhepi, detyrén e Kryetarit té Gjykatés e merr
pas pérfundimit té mandatit té€ Kryetares aktuale té Gjykatés, Gresa Caka-Nimani, mé 30
dhjetor 2024. Té njéjtén dité, pérkatésisht mé 10 dhjetor 2024, pérmes Vendimit té
Gjykatés [KK-SP 812-2/24], gjyqtari Safet Hoxha u zgjodh Zévendéskryetar i Gjykatés, dhe
bazuar né paragrafin 2 té€ rregullit 8 (Zgjedhja e Kryetarit/es dhe e Zévendéskryetarit/es)
té Rregullores sé punés dhe vendimit té lartcekur té Gjykatés u pércaktua qé gjyqtari Safet
Hoxha, detyrén e Zévendéskryetarit e merr mé 11 dhjetor 2024.

Meé 30 dhjetor 2024, bazuar né paragrafin 2 té rregullit 8 té Rregullores s€ punés dhe
Vendimit [KK-SP 812-1/24] té 10 dhjetorit 2024, té Gjykatés, gjyqtari Nexhmi Rexhepi
mori detyrén e Kryetarit té Gjykatés, ndérsa bazuar né nénparagrafin 1.1 t€ paragrafit 1 té
nenit 8 (Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Gresa Caka-Nimani pérfundoi mandatin
e Kryetares dhe té gjyqtares sé€ Gjykatés Kushtetuese. Né té njéjtén dité, bazuar né
nénparagrafin 1.1 té paragrafit 1 té nenit 8 té Ligjit, edhe gjyqtarja Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi pérfundoi mandatin e gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

ME 16 prill 2025, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézeéri i
rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesave pér shqyrtimin né merita.



24.

ME 16 prill 2025, Gjykata njézéri vendosi gé (i) té deklarojé kérkesat té pranueshme; si dhe
(ii) té konstatojé, se nénparagrafét 1.2 dhe 1.3 té€ paragrafit 1 té nenit 15 (Zgjedhja e
anétaréve té KPM) té Ligjit té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me nenin 141
[Komisioni i Pavarur i Medieve] té€ Kushtetutés; (iii) té konstatojé se nénparagrafét 3.4 dhe
3.5 té paragrafit 3 té nenit 18 (Shkarkimi i Kryetarit dhe anétarit té¢ KPM-s€) té Ligjit té
kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me nenin 7 [Vlerat] dhe nenin 141 [Komisioni i
Pavarur i Medieve] té Kushtetutés; (iv) té konstatojé se nénparagrafét 2.4 dhe 2.5 té
paragrafit 2 t€ nenit 4 (Kompetencat e KPM-sé€), paragrafi 5 i nenit 25 (Leja e transmetimit
dhe ripértéritja e tyre) dhe paragrafi 2 i nenit 43 (Rregullimi i pronésisé sé té
licencuarve/regjistruarve) té Ligjit té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me paragrafin
1 té nenit 7 [Vlerat] t€ Kushtetutés; (v) té konstatojé, se pikat 1.2.1 dhe 1.2.24 e
nénparagrafit 1.2, té paragrafit 1, dhe pikat 1.3.5 dhe 1.3.6 té nénparagrafit 1.3 t€ paragrafit
1 té nenit 60 (Sanksionet me gjobé) té Ligjit té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me
paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat] t€ Kushtetutés; (vi) té konstatojé se Ligji i kontestuar,
shfuqizohet; si dhe (vii) t€ refuzojé kérkesat pér masa té pérkohshme.

Pérmbledhja e fakteve

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Neé vitin 2021, Qeveria kishte iniciuar procedurén pér draftimin e Ligjit t€ kontestuar.

Nga 15 néntori 2021 deri mé 3 dhjetor 2021, Projektligji pér KPM-né ishte vendosur né
konsultime publike pérmes platformés pér konsultime publike té Qeverisé.

MEe 27 shtator 2022, ishte nxjerré Opinioni i Ministrisé€ s€ Financave pérkitazi me koston
buxhetore té Projektligjit pér KPM-n€, ndérsa mé 17 tetor 2022, Zyra Ligjore né kuadér té
Zyrés sé Kryeministrit kishte nxjerré Deklaratén e Pérputhshmeérisé me Acquis té
Bashkimit Evropian.

Me 27 dhjetor 2023, Qeveria pérmes Vendimit [Nr. 03/180] miratoi Projektligjin pér KPM-
ne.

ME 11 janar 2024, Projektligji pér KPM-né, s€ bashku me shkresat pércjellése, pérfshiré
Memorandumin Shpjegues dhe listén me komente nga institucionet e administratés
publike dhe organizatave té shoqeérisé civile pérkitazi me Projektligjin e KPM-s€, u
procedua né Kuvend pér shqyrtim parlamentar.

ME€ 15 janar 2024, Kryetari i Kuvendit ngarkoi Komisionin pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Medie dhe Zhvillim Rajonal (né tekstin e métejmé: Komisioni funksional)
gé té shqyrtojé Projektligjin pér KPM-né dhe Kuvendit t’ia paraqesé Raportin me
rekomandime.

MEe 7 shkurt 2024, Komisioni funksional, pas shqyrtimit té paré té Projektligjit pér KPM-
né, Kuvendit i rekomandoi miratimin e té njéjtit n€ parim.

MEé 7 mars 2024, Kuvendi, pas shqyrtimit té paré, népérmjet Vendimit [Nr. 08-V-698] me
gjashtédhjet€ e njé (61) vota “pér” dhe njé (1) “kundér”, e miratoi né€ parim Projektligjin pér
KPM-né. Kuvendi, népérmjet té njéjtit vendim, ngarkoi (i) Komisionin funksional; si dhe
(ii)) Komisionin pér Buxhet dhe Financa, Komisionin pér Integrim Evropian dhe
Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim (né tekstin e métejme:
Komisionet e pérhershme), qé né afatin e paraparé me Rregulloren e Kuvendit, té
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shqyrtojné Projektligjiin pér KPM-né dhe Kuvendit tia paragesin raportet me
rekomandimet e tyre.

Gjaté muajit prill 2024, diskutime publike pérkitazi me draftin e Ligjit t€ kontestuar jané
organizuar né shtaté (7) rajone kryesore té vendit, ndérsa njé dégjim publik ishte
organizuar nga Kuvendi, mé 25 mars 2024

Ndérmjet 5 gershorit 2024 dhe 19 gershorit 2024, komisionet e pérhershme dorézuan
raportet e tyre né lidhje me Projektligjin pér KPM-né.

MEeé 21 gershor 2024, Komisioni funksional, pas shqyrtimit té Projektligjit pér KPM-né,
miratoi Raportin me rekomandime. Raporti pérfundimtar i Komisionit funksional, sé
bashku me amendamentet e propozuara iu shpérnda té gjithé deputetéve té Kuvendit, me
rekomandimin g€ Projektligji pér KPM-né, bashké me amendamentet e propozuara, té
miratohet.

Kuvendi, pasi pranoi raportin final nga Komisioni funksional, ftoi deputetét né seancé
plenare té radhés, ku ndér té tjera, piké e rendit té dités ishte edhe shqyrtimi i dyté i
Projektligjit pér KPM-né.

ME 11 korrik 2024, Kuvendi, pas shqyrtimit t€ dyt€, me pesédhjeté e nénté (59) vota “pér”,
asnjé “kunder” dhe dy (2) “abstenime”, e miratoi Ligjin e kontestuar.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO152/24
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Parashtruesit e kérkesés KO152/24 pretendojné se nenet 4, 10, 12, 15, 17, 18, 43 dhe 60 té
Ligjit té kontestuar nuk jané né pérputhshméri me nenet: 7 [Vlerat], 24 [Barazia para
Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Efektive], 42 [Liria e Mediave], 54 [Mbrojtja Gjygésore e té
Drejtave], 119 [Parimet e Pérgjithshme], dhe 141 [Komisioni i Pavarur i Mediave] té
Kushtetutés.

NE€ vijim, Gjykata do té reflektojé pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO152/24 pér
mospérputhshmériné e neneve specifike té Ligjit té kontestuar me nene specifike té
Kushtetutés.

I. Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 4 (Kompetencat e KPM-sé) té Ligjit té
kontestuar, me nenet 141 [Komisioni i Pavarura i Mediave] té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés KO152/24 theksojné se né bazé té nenit 141 Kushtetutés, KPM
éshté organ i pavarur gé rregullon spektrin e frekuencave transmetuese né Republikén e
Kosoveés, i cili licencon transmetuesit publiké dhe privaté, si dhe pércakton e zbaton
politikén e transmetimit, duke pérfshiré edhe ushtrimin e kompetencave té tjera té
pércaktuara né ligj. Parashtruesit theksojné pérderisa Kushtetuta i ka rezervuar njé vend
té vecanté KPM-sé€ né kapitullin XII té saj [Institucionet e pavarura], neni 4 i Ligjit té
kontestuar, pérvec¢ tjerash pércakton kompetencén e KPM-sé né paragrafin 2.21, qé té
themelojé Komisionin e Ankesave pér té€ trajtuar ankesat e paléve né raport me té
licencuarit dhe té regjistruarit né pérputhje me kété ligj dhe aktet nénligjore, si dhe
hartimin dhe miratimin e rregullores pér funksionimin e kétij Késhilli.

Né kété ményré, derisa Ligji Nr. 04/L-44 pér Komisionin e Pavarur té€ Mediave (né tekstin
e métejme: Ligji aktual né fuqi apo Ligji i vitit 2012), nga neni 36 (Bordi i Ankesave) e deri
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né nenin 44 (Vendimet e Bordit t€ Ankesave), ka pércaktuar né ményré té€ qarté
dyshkallshmériné e vlerésimit té kérkesave apo ankesave té subjekteve ndaj té cilave
zbatohet ky ligj, Ligji i kontestuar, né ményré kundér kushtetuese, e shuan ekzistencén e
Bordit té Ankesave, si njé organ i shkallés s€ dyté né proceduré administrative dhe i pavarur
pér té vlerésuar ligjshmeériné e vendimeve té€ KPM-s€, duke e shkelur késhtu nenin 32 té
Kushtetutés, sipas té cilit, ¢do person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér
vendimeve gjyqésore dhe administrative té cilat i cenojné té drejtat dhe interesat e tij/saj.
Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés theksojné se pérderisa ligji aktual n€ fuqi, n€ nenin
44 kishte té rregulluar efektin juridik té vendimeve té Bordit t€ Ankesave, si vendime
pérfundimtare né proceduré administrative ndaj té cilave ligji ka lejuar shprehimisht té
drejtén e subjekteve qé té ndiqnin té drejtén e tyre ligjore me mjete juridike né rrugé
gjyqésore, Ligji i kontestuar jo vetém se shkel garanciné pér shqyrtimin administrativ, sipas
nenit 32 té Kushtetutés, por edhe i zhvesh subjektet ndaj té cilave zbatohet ky ligj, nga e
drejta pér té gézuar mbrojtjen gjyqésore me rastin e shkeljes apo mohimit té njé té drejte
ligjore. Parashtruesit e kérkesés theksojné se nuk e kontestojné krijimin, respektivisht
ekzistencén e Komisionit pér Ankesa té krijuar pérmes Ligjit té kontestuar, por
konsiderojné se ky komision, duke gené se zgjidhet nga ana e veté KPM-s€, nuk mund té
béj vlerésim té paanshém dhe té pavarur té ligjshmérisé sé vendimeve t€ KPM-s€, e pér
rrjedhojé, njé instancé e tillé ankimimi éshté qartazi joefektive. Sipas parashtruesve té
kérkesés KPM-ja, duke gené institucion i pavarur kushtetues, ka déshtuar gé té sigurojé
mjete juridike efektive té cilat sigurojné efektivisht vlerésimin e ligjshmérisé nga njé organ
i shkallés sé dyté né proceduré administrative, si¢ éshté rasti me ligjin aktual né fuqi, i cili
népérmjet Bordit pér Ankesa siguronte kontrollin administrativ t€ ligjshmérisé sé punés sé
KPM-sé, e té cilin po ashtu né njé procedure té vecanté zgjedhore e zgjedhé Kuvendi.

II. Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 10 (Edukimi medial) té Ligjit té
kontestuar dhe nenit 12 (Politika e transmetimit) me nenin 42 [Liria e Medias] té
Kushtetutés

Tutje, parashtruesit e kérkesés theksojné se pérkundér faktit g€ paragrafi 11 nenit 10 i Ligjit
té kontestuar pércakton pérgjegjésiné e KPM-sé pér té pérgatitur "materiale tekstuale,
animacione, video dhe forma tjera té komunikimit pér té promovuar edukimin medial”,
paragrafét 2, 3 dhe 4 t€ tij, népérmjet té ciléve Radio Televizioni i Kosovés (né tekstin e
métejmé: RTK), si dhe kanalet e tjera gjeneralistike, obligohen g€ té transmetojné
materialet e pércaktuara nga ana e KPM-s€, pérbén cenim té parimit dhe garancisé s€ lirisé
sé medieve, né kuptim té paragrafit 1 t€ nenit 42 té Kushtetutés. Nga ana tjetér, po ashtu
neni 12 i Ligjit té kontestuar, né kuadér té pérgjegjésive t€¢ KPM-sé€, pér t€ vendosur pér
politikén e transmetimit, né paragrafin 7 té tij ka imponuar detyrimin pér transmetuesit qé
té rezervojné té paktén 10% té€ kohés sé tyre t€ transmetimit, si dhe 10% té buxhetit té tyre
programor ta orientojné "pér veprat evropiane té krijuara nga producenté gé jané té
pavarur nga transmetuesi”’. Njé pércaktim i tillé, theksojné parashtruesit e kérkesés,
pérkundér se mund té keté njé géllim legjitim, pérbén njé ndérhyrje joproporcionale né
lirin€ e garantuar té medieve, né bazé té€ nenit 42 té Kushtetutés.

II1. Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 15 (Zgjedha e anétaréve té KPM-sé) te
Ligjit té kontestuar, me nenin 141 [Komisioni i Pavarura i Medieve] té Kushtetutés

Né lidhje me kété pretendim, parashtruesit e kérkesés theksojné se Ligji i kontestuar, né
paragrafin 1 t€ nenit 15 té tij, ka pércaktuar qé anétarét dhe Kryetari i KPM-s€ zgjidhen nga
Kuvendi. Parashtruesit e kérkesés KO152/24, né fakt theksojné se nuk e kontestojné té
drejtén e Kuvendit pér té zgjedhur anétarét e KPM-s€, por ky i fundit, duke gené njé
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institucion i pavarur kushtetues me pérbérje kolegjiale, theksojné se zgjedhja e Kryetarit té
KPM-s€ nga ana e Kuvendit dhe jo nga anétarét tjeré té€ KPM-s€ pérbén cenim té pavarésisé
funksionale dhe organizative t€ kétij institucioni kushtetues. Si rezultat, parashtruesit e
kérkesés theksojné se zgjedhja e Kryetarit t€ KPM-s€ si organ kolegjial nga ana e Kuvendit,
pérbén ndérhyrje té drejtpérdrejté té Kuvendit né pavarésiné vendimmarrése té kétij
institucioni, gé shpie né krijimin e "varésis¢" dhe "vartésise" té Kryetarit t¢ KPM-sé, ndaj
Kuvendit dhe jo ndaj KPM-sé€, né té cilin e ushtron funksionin e tij. Pér dallim nga ky
pércaktim dhe duke vendosur njé tjetér standard pér té njéjtin institucion, paragrafi 3 i
nenit 17 té Ligjit té kontestuar, nga ana tjetér ka pércaktuar se nénkryetari i KPM-sé
zgjedhet nga anétarét e KPM-s€, “me shumice té thjeshté, me mandat katér (4) vjecar, me
mundeési rizgjedhjeje edhe pér njé mandat tjetér, si dhe éshté i gjinisé tjetér nga Kryetari'".

IV. Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 17 [Mandati i Kryetarit dhe anétaréve
té KPM-sé] teé Ligjit té kontestuar, me nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés

Pretendimet pér mospérputhshmériné e paragrafit 1 t€ nenit 17 té Ligjit t€ kontestuar
parashtruesit e kérkesés theksojné se, pérderisa kjo dispozité e kétij neni pércakton se
kryetari dhe anétarét e KPM-sé zgjidhen me mandat katér (4) vjecar, me mundési
rizgjedhjeje edhe pér njé mandat tjetér, paragrafi 2 i t€ njéjtit nen ka krijuar mundésiné qé
né rast té déshtimit pér t'u zgjedhur kryetari dhe anétarét e rinj té KPM-sé, kryetari dhe
anétarét e KPM-sé, té ciléve u ka skaduar mandati t€ vazhdojné té ushtrojné detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre deri né zgjedhjen e kryetarit dhe anétaréve té rinj nga Kuvendi. Njé
standard i tillé i pércaktuar né kété nen pérbén njé rast té paprecedent té pérligjjes
jokushtetuese té ushtrimit t€ funksionit dhe mandatit té anétarit dhe/apo kryetarit té¢ KPM-
sé dhe i cili bie né kundérshtim té ploté me paragrafin 1 té po té njéjtit nen, duke krijuar
rrethana té pasigurisé juridike, respektivisht té cenimit té parimit t€ sundimit té ligjit, si
njéra ndeér vlerat e garantuara nga neni 7 i Kushtetutés dhe, si e till€, éshté né shpérputhje
té ploté me konceptin e mandatit si pérkufizim kohor, por edhe né€ kundérshtim té ploté me
standardet kushtetuese té aplikueshme pér sa i pérket ushtrimit t€ mandatit té mbajtésve
té pozitave té institucioneve té pavarura kushtetuese té€ pércaktuara jo vetém né Kapitullin
XII [Institucionet e pavarura] té Kushtetutés, por né raport me té gjitha pozitat e tjera
mandatore té parapara né Kushtetuté, pérvecg atyre né Kapitullin XII.

V. Pretendimet pér mospérputhshmeriné e nenit 18 (Shkarkimi i Kryetarit dhe anétaréve
tée KPM-sé) té Ligjit té kontestuar, me nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés, gjegjésisht me
parimin e sigurisé juridike

Né lidhje me kété pretendim, parashtruesit e kérkesés KO152/24 theksojné se KPM, duke
gené institucion i pavarur kushtetues, i cili ka pérbérje kolegjiale, me Ligjin e kontestuar
éshté véné né njé situaté te pastér té "varesise" dhe "vartésisé" nga Kuvendi, respektivisht
nga shumica e thjeshté e tij, edhe pér sa i pérket shkarkimit té€ kryetarit dhe anétarit té
KPM-sé€. Pér dallim nga institucionet e tjera té pavarura kushtetuese nga njéra ané, si dhe
pér dallim nga ligji né fuqi nga ana tjetér, té cilat kané pércaktuar se anétari i njé
institucioni té pavarur kushtetues, respektivisht t¢ KPM-s€ né rrethanat e rastit konkret,
mund té béhet me propozim té anétaréve té veté KPM-sé. Ligji i kontestuar, né paragrafin
2 té nenit 18 ka pércaktuar mundésiné e vetme t€ shkarkimit té kryetarit dhe anétarit té
KPM-s€, vetém nga Kuvendi, respektivisht me propozim té Komisionit Parlamentar
pérgjegjés pér media.

Né dritén e kétij pretendimi, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se pérkitazi me kété
nen, jané me réndési té trajtohen, sé€ paku tri aspekte: (i) gé kryetari dhe anétarét e KPM-
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s€, si njé institucion i pavarur kushtetues, shkarkohen me shumicén e thjeshté t€ Kuvendit,
respektivisht me shumicén e njéjté e cila i zgjedh dhe jo me shumicé mé té madhe té
deputetéve, né ményré qé shkarkimi i tyre té reflektojé pavarésiné dhe paanésiné né raport,
pérvec tjerash, edhe me Kuvendin, pa frikén se ky i fundit mund t'i shkarkojé lehtésisht pér
veprimet dhe vendimet e tyre, si¢ éshté rasti p.sh. me Avokatin e Popullit, i cili bén pjesé
né Kapitullin XII té Kushtetutés dhe i cili zgjidhet me shumicén e votave té té gjithé
deputeteve té Kuvendit, ndérsa shkarkohet me shumicén e té té gjithé deputeteve té tij, apo
si¢ éshté rasti me anétarét e KGJK-sé dhe té KPK-sé t€ cilét i zgjedh Kuvendi me shumicén
e deputetéve té pranishém, ndérsa té njéjtit mund t'i shkarkojé me shumiceén e té gjithé
deputetéve té Kuvendit. Pra, edhe né rastin e KPM-s€, si njé institucion i pavarur
kushtetues, njé standard i tillé pér shkarkim do té duhej té ishte mé i larté se sa standardi
pér emérim; (ii) neni 18 i Ligjit té kontestuar, né paragrafin 3 té tij ka paraparé
shprehimisht rrethanat, pérmbushja e té cilave mund té ¢ojé né shkarkimin e anétaréve té
KPM-sé€, por nuk ka paraparé rrethanat té cilat mund té€ ¢ojné né shkarkimin e kryetarit té
KPM-s€, pérderisa pér kété té fundit edhe pse ka paraparé njé proceduré té vecanté
zgjedhore, nuk e ka pércaktuar asnjé rrethané pér shkarkimin e tij. Ky rregullim sipas
parashtruesve té kérkesés qartazi pérbén trajtim té pabarabarté para ligjit, né kuptim té
nenit 24 té Kushtetutés, pérderisa anétarét e KPM-sé i vendos né pozité té pabarabarté né
raport me kryetarin e kétij institucioni; dhe (iii) neni 18 i Ligjit té kontestuar, né
nénparagrafin 5 té€ paragrafit 3 té tij, ka paraparé shprehimisht se si njé nga rrethanat pér
shkarkimin e anétarit t€¢ KPM-sé€ éshté "humbja e besimit nga organi mbikéqyrés pér
shkak té cenimit té integritetit, géndrimeuve té anshme né favor té njé pale té licencuar apo
regjistruar né KPM". Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se kriteri i
"integritetit" i propozuar né kété nénparagraf, né kuptim t€ parimit té sigurisé juridike, nuk
i pérmbush kérkesat pér "gartésiné dhe saktésine" por dhe "parashikueshmérine" e
normeés ligjore, aq mé tepér pér faktin se propozuesi i Ligjit t€ kontestuar, né
dokumentacionin pérgatitor té cilin e ka dérguar né Kuvend, nuk ka qartésuar dhe
pérkufizuar se pér géllime té "integritetit" cilat jané rrethanat qé e cenojné té njéjtin, né
meényre gé té€ konstatohet qarté dhe né ményré té parashikuar, se si pérmbushet, ose jo, njé
kriter i tille. Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés theksojné se ¢éshtja e "humbjes sé
besimit nga organi mbikéqyrés" (Kuvendi), pérbén njé standard té€ pashembullt dhe té pa
aplikueshém pér sa i pérket institucioneve té pavarura kushtetuese, si¢ éshté KPM-ja. Né
kété ményré, anétarin e KPM-sé e vendos para njé situate té ekspozimit t€ vazhdueshém
pér shkarkim, rrethané e cila né ményré té drejtpérdrejté ndikon edhe né ushtrimin e
detyrés dhe funksionit t€ tij né ményré "t¢é anshme" dhe "té varur" nga njé shumicé e
thjeshté parlamentare.

VI. Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 43 [Rregullimi i pronésisé sé té
licencuarve/regjistruarve] té Ligjit té kontestuar, me nenin 42 [Liria e Mediave], né
ndérlidhje me nenin 119 [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés KO152/24 pretendojné se Ligji i kontestuar, né paragrafin 1, 2 dhe
4 té nenit 43 vendos detyrime pér subjektet e licencuara/regjistruara pér sa i pérket
ndryshimit té pronésisé dhe aksioneve té subjektit, né até ményré qé pér secilin ndryshim
jo vetém qé ta njoftojé me shkrim KPM-nég, por madje edhe t€ marrin aprovimin paraprak
me shkrim té kétij institucioni nése véllimi i ndryshimit t€ pronésisé éshté mbi 10% té vlerés
sé aksioneve. Pérvec kétyre detyrimeve, né paragrafin 4 té kétij neni, subjektit té
licencuar/regjistruar i ndalohet zotérimi i mé shumeé se 10% té aksioneve té njé subjekti
tjetér i licencuar. Né kété kuptim, vendosja e detyrimeve té tilla sipas parashtruesve té
kérkesés pérbén ndérhyrje flagrante né liriné e medieve nga neni 42 i Kushtetutés, si dhe
pérbén ndérhyrje flagrante né té€ drejtén né veprimtari ekonomike, si njé e drejté
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kushtetuese e cila, pérvec tjerash, né rrethanat e rastit konkret éshté e rregulluar edhe me
legjislacionin né fuqi pér Shogérité Tregtare né Kosové dhe cenimi i saj pérbén edhe shkelje
té paragrafit 1 t€ nenit 119 t€ Kushtetuteés, sipas t€ cilit, Republika e Kosovés éshté e obliguar
t€ sigurojé njé mjedis t€ favorshém ligjor pér ekonominé e liré€ té tregut, liriné e aktivitetit
ekonomik dhe sigurin€é e pronés publike e private.

VII. Pretendimet pér mospérputhshmériné e nenit 60 [Sanksionet me gjobé] té Ligjit té
kontestuar, me nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés

Né lidhje me kété pretendim, parashtruesit e kérkesés KO152/24 pretendojné Ligji i
kontestuar ka pércaktuar se shkelja e dispozitave té tij nga subjektet ndaj té ciléve zbatohet,
pérbén bazé pér shqiptimin e masave ndéshkuese, pérkatésisht gjobave nga peséqind
(500,00), deri né katérmijé (4,000.00) euro, pér personat fiziké, ndérsa pér nga peséqind,
(500,00) deri né njézetmijé (20,000.00) euro pér personat juridiké. Ndérkohé qé Ligji pér
Kundérvajtje, theksojné parashtruesit, né ményré uniforme ka pércaktuar kundérvajtjet té
cilat mund té aplikohen, pérfshi kétu edhe subjektet e lidhura me “informimin publik”,
duke pércaktuar kushtet néné té cilat mund té shqiptohet gjoba, si e tillé. Né kété kontekst,
parashtruesit e kérkesés theksojné se kolizioni i ligjeve pérbén bazé t€ mjaftueshme pér
cenimin e garancive kushtetuese, té tilla si parimi i sigurisé juridike, i ligjshmérisé dhe i
parashikueshmeérisé, si elemente té sundimit té ligjit, né kuptim té nenit 7 t€ Kushtetutés.

Si pérmbledhje, parashtruesit e kérkesés, theksojné: “Pér sa mé sipér, nén dritén e fakteve
dhe mbrojtjes sé garancioneve kushtetuese mbi pavarésiné e KPM-sé, garancione kéto té
shkelura me ligjin kontestues (né nenet e lartcekura té tij), kérkojmé nga Gjykata si
institucion kushtetues e i1 pavarur i mbrojtjes sé e kushtetutshmerisé qé e bén
interpretimin peérfundimtar té Kushtetutés, té vlerésojé kushtetutshmériné e ligjit té
kontestuar dhe ta shfuqizojé pjesérisht até, si té pa bazuar dhe i papajtueshém me
Kushtetutén. Si parashtrues té kérkesés, jemi té bindur se ligji kontestues, nuk ka baze
kushtetuese e ligjore, éshté né kundershtim me pari me rendin demokratik té Republikés
sé Kosovés, cenon dhe minon pavarésiné e institucioneve té pavarura dhe liriné e medies,
si e drejté kushtetuese.”

Sa mé sipér, parashtruesit e kérkesés KO152/24, bazuar né pretendimet e elaboruara té
késaj kérkese, duke u mbéshtetur né paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés, i propozojné
dhe kérkojné Gjykatés g€ sipas pérgjegjésive kushtetuese dhe ligjore té nxjerré Aktgjykim,
dhe (i) té shpall€ t€ pranueshme kérkesén; dhe (ii) té shpallé nenet 4, 10, 15, 17, 18, 43 dhe
60 té Ligjit Nr. 08/L-289 pér KPM-né, né kundérshtim me Kushtetutén.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO158/24

51.

52.

Parashtruesit e kérkesés KO158/24, pretendojné sé Vendimi [nr. 08-V-769] i Kuvendit, i
11 korrikut 2024, pér miratimin e Ligjit té kontestuar éshté kundérkushtetues, sepse éshté
shkelur procedura e pércaktuar me aktet juridike né fuqi, gjaté miratimit té Ligjit té
kontestuar nga Kuvendi. Pér mé tepér, t€ njéjtit po ashtu pretendojné se nenet 4, 14, 15, 17
dhe 18 t€ Ligjit t€ kontestuar nuk jané né pérputhshméri me nenet: 7 [Vlerat], 24 [Barazia
para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Efektive], 42 [Liria e Mediave], 54 [Mbrojtja Gjygésore
e té Drejtave], 119 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té
Kushtetutés.

Né vijim, Gjykata do t’i reflektojé pretendimet e parashtruesve té kérkesés KO158/24 pér
(i) shkeljen e procedurés s€ ndjekur nga Kuvendi gjaté miratimit té Ligjit té kontestuar, dhe
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54.

55-

(ii) né ményré té pérmbledhur do t’i paraqesé pretendimet pér mospérputhshméring e
neneve specifike té Ligjit té€ kontestuar, me nene specifike té Kushtetutés.

L. Pretendimet pérkitazi me procedurén e ndjekur gjaté miratimit té Ligjit té kontestuar
né Kuvend

Parashtruesit e kérkesés KO158/24 theksojné se Ligji i kontestuar éshté akt juridik me
interes té pérgjithshém, i cili pérmban rregulla té pérgjithshme pér rregullimin e fushave
té njé institucioni publik dhe té pavarur kushtetues, si¢c éshté KPM-ja. Dispozitat e Ligjit té
kontestuar, sipas tyre, prekin lirit€ dhe té drejtat themelore té njeriut, liriné e mediave dhe
té shprehjes sé liré, si dhe pavarésiné e KPM-sé. Parashtruesit e kérkesés KO158/24
pretendojné se gjaté procesit té hartimit té Ligjit té kontestuar nuk ka pasuar konsultime
publike té mjaftueshme pér pérfshirje té medieve, gazetaréve, qytetaréve dhe té grupeve té
interesit g€ ndikohen drejtpérdrejt nga ky ligj, duke theksuar se me kéto veprime €shté
cenuar réndé transparenca dhe demokracia, si parime themelore kushtetuese né
vendimmarrje pér ¢éshtje me interes publik. Tutje, parashtruesit e kérkesés theksojné se
Komisioni funksional organizoi vetém tre (3) dité€ konsultime publike, respektivisht nga 21
marsi 2024, deri mé 25 mars 2024, ku dy nga tre ditét ishin dité vikendi, gjegjésisht dité
pushimi. Sipas parashtruesve té kérkesés konsultimet e duhura publike né lidhje me kété
ligj, mund té ¢onin né ndryshimin e draft-propozimit té Ligjit té kontestuar, népérmjet té
cilit do t€ mund té nénvizoheshin problemet potenciale né fazén e hershme té procesit té
miratimit, duke u dhéné kohén e duhur autoriteteve publike propozuese, né ndryshimin e
draft-propozimit té Ligjit t€ kontestuar.

Neé kété kontekst, parashtruesit e kérkesés KO158/24 theksojné se konsultimi publik éshté
i réndésishém pér té identifikuar pasojat e padéshiruara pér liriné e medies dhe pér liriné
e shprehjes, si parime fundamentale kushtetuese. Sipas tyre, pjesémarrja e qytetaréve, e
medieve, gazetaréve dhe e paléve tjera té interesuara, né diskutime publike né procesin e
hartimit t€ ligjeve nga Kuvendi éshté thelbi i demokracisé dhe parim themelor kushtetues.
Si pérfundim, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Komisioni funksional déshtoi né
dhénien e mundésisé dhe té kohés sé duhur té pérfshirjes sé qytetaréve, medieve,
gazetaréve dhe paléve té interesuara né diskutime publike pérgjaté procesit té€ hartimit dhe
miratimit té kétij ligji.

II. Pretendimet pérkitazi me mospérputhshmeriné e nenit 4 (Kompetencat e KPM-sé) té
Ligjit té kontestuar, 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Efektive], 42 [Liria
e Mediave], 54 [Mbrojtjia Gjygésore e té Drejtave], 119 [Parimet e Pérgjithshme] té
Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se pika 21 e nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar éshté né
kundérshtim me nenin 24, 32, 42, 54 dhe 119 té€ Kushtetutés, sepse ky nen cenon réndé
siguriné juridike, t€ drejtén pér mjete juridike, si dhe baraziné para ligjit té medieve,
gazetaréve dhe atyre personave g€ afektohen nga ky ligj ose nga puna e té licencuarve sipas
Ligjit t€ kontestuar. Parashtruesit e kérkesés tutje theksojné se né asnjé dispozité tjetér té
Ligjit té kontestuar, Késhillit té Ankesave (neni 4, paragrafi 2.21) nuk i jané€ pércaktuar
detyrat, nuk i €shté garantuar pavarési né vendimmarrje nga KPM-ja, si dhe nuk i
pércaktohet as strukturé e as pérbérje, dhe as buxhet pér té funksionuar si trupé e pavarur
pér shqyrtimin e ankesave té paléve né raport me té licencuarit dhe té regjistruarit né
pérputhje me kété ligj, elemente té cilat sipas parashtruesve té kérkesés jané qenésore pér
té funksionuar si organ i pavarur gé trajton ankesat e paléve. Tutje, né vazhdén e

12



56.

57-

58.

pretendimeve té€ tyre, theksohet se pavarésia e Késhillit t€é Ankesave duhet té jeté e
garantuar me ligj dhe jo me akte nénligjore t€ aprovuara nga KPM-ja. Pér meé tepér,
parashtruesit e kérkesés theksojné se nga teksti i dispozités sé nenit 2.21 nuk éshté e qarté
nése Késhilli i Ankesave trajton edhe ankesat e paléve, né raport me vendimet e KPM-sé,
dhe ky fakt, sipas tyre, cenon parimin e dyshkallshmeérisé né vendimmarrje né€ procedurén
e vendosjes pér ankesat e paléve, si dhe nuk éshté e qarté procedura se si zgjedhén anétarét
e Késhillit t€ Ankesave, dhe mbi bazén e cilave kritere dhe cila €shté pérbérja e kétij organi.

Pér té garantuar té€ drejtén pér mjete juridike, si¢ e garanton neni 32 i Kushtetutés,
parashtruesit e kérkesés theksojné se Késhilli i Ankesave do té duhej té ishte organ i
pavarur, i definuar né ményré té qarté me Ligjin e kontestuar, dhe jo me akt nénligjor, i cili
duhet té keté pérbérje dhe strukturé té qarté dhe me buxhet té€ ndaré nga KPM-ja. Duke
gené se Késhillit té Ankesave i mungojné atributet dhe elementet e lartcekura,
parashtruesit e kérkesés konsiderojné se neni 4, pika 2.21 i Ligjit té€ kontestuar, cenon té
drejtat e paléve pér mjete efektive juridike, t€ garantuara me Kushtetuté, ku pérvec tjerash
ekziston rreziku i krijimit t€ varésis€ dhe vartésisé sé Késhillit té Ankesave ndaj KPM-sé€,
dhe té veprojé njéanshém né raport me ankesat e paléve, duke u shndérruar né njé mjet té
KPM-sé pér té ndéshkuar té licencuarit dhe té regjistruarit, duke cenuar késhtu edhe
parimin kushtetues t€ lirisé sé medieve.

II1. Pretendimet pérkitazi me mospérpushmériné e neneve 15, 17 dhe 18 té Ligjit té
kontestuar, me nenet 42 dhe 141 té Kushtetutés

Parashtruesit e kérkesés, né kété kontekst, theksojné se paragrafi 2 i nenit 15 té Ligjit té
kontestuar nuk garanton barazi gjinore né pérfagésim né pérbérjen e KPM-sé, sepse né
meényré té pérgjithshme i referohet legjislacionit pér barazi gjinore. Tutje, parashtruesit e
kérkesés theksojné se nése i referohemi Ligjit nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, pérkatésisht
paragrafit 6 té nenit 8 té tij, vérehet qarté se né raport me KPM-né nuk ka dispozité
mandatore e cila kérkon pérfagésim né kuotén pesédhjeté pérqind (50%) pér secilén gjini.
Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesés pretendojné se paragrafi 2 i nenit 15 té Ligjit té
kontestuar ka diskriminim gjinor, sepse kjo dispozité nuk ka precizuar né ményré té sakté
pérfaqésimin gjinor, pér té garantuar késisoj mosdiskriminimin gjinor, né pérbérjen e
KPM-s€. Mbi kété bazé parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé té shpallé
kundérkushtetues kété nen, duke detyruar Kuvendin gé né pérbérjen e KPM-sé té evitohet
diskriminimi gjinor.

Né vazhdim, parashtruesit e kérkesés pretendojné se nenet 15, 17 dhe 18 té Ligjit té
kontestuar, cenojné pavarésiné dhe integritetin e KPM-s€, nga shumica politike
parlamentare, duke ndikuar drejtpérdrejté né liriné e medieve, duke pasur parasysh se té
gjithé anétarét kané mandat katér (4) vjecar, i jep varési kryetarit dhe anétaréve té€ KPM-sé
ndaj shumicés politike parlamentare pér té kontrolluar pérbérjen e KPM-s€. Duke pasur
kontrollé dhe mbikéqyrje mbi anétarét e KPM-sé, shumica parlamentare, sipas
parashtruesve té kérkesés mund té imponojé shkarkimin e kryetarit dhe té anétaréve té
KPM-sé€, dhe té krijoj varési tek kryetari dhe anétarét e KPM-s€, ndaj shumicés politike
parlamentare. Ky fakt, sipas parashtruesve té kérkesés, shprehet mé sé miri né gjuhén e
veté Ligjit té€ kontestuar, ku thuhet: “Humbje e besimit nga organi mbikéqyrés per shkak
té cenimit té integritetit , géndrimeve té anshme né favor té njé pale té licencuar apo
regjistruar”. Kjo dispozité ligjore, theksohet se legjitimon dhe krijon mundési ligjore pér
shumicén politike parlamentare, qé duke pérdorur funksionin mbikéqyrés té Kuvendit,
ndaj KPM-s€, si organ i pavarur kushtetues, té shkarkojné né ¢cdo kohé, kryetarin dhe
anétarét e KPM-sé€, meqé Ligji i kontestuar nuk pércakton asnjé kriter matés “té cenimit té
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integritetit, géndrimeve té anshme né favor té njé pale té licencuar apo regjistruar”, dhe
se kjo mundési éshté léné térésisht né diskrecion té organit mbikéqyrés té Kuvendit (shih,
né kété kontekst, dispozitat e nenit 17 dhe 18 té Ligjit té€ kontestuar).

Né vazhdim, parashtruesit e kérkesés theksojné se pavarésia e KPM-sé é€shté e lidhur
ngushté me parimin kushtetues t€ lirisé s€ medieve, duke shtuar se kur cenohet pavarésia
e KPM-sé, shkelet dhe parimi kushtetues i liris€é sé medieve. Mbi kéto pohime,
parashtruesit e kérkesés theksojné se organizatat ndérkombétare ku vendi yné synon té
anétarésohet, si¢ €éshté Késhilli i Evropés, OSBE-ja dhe Bashkimi Evropian kané shprehur
mospajtimet e tyre né lidhje me ményrén dhe formén né té cilén éshté miratuar ky ligj nga
shumica parlamentare, t€ cilat népérmjet opinioneve ligjore dhe raporteve té nxjerra kané
vlerésuar se éshté cenuar pavarésia e KPM-sé dhe éshté rrezikuar liria e medieve. Tutje,
theksohet se éshté né diskrecionin e Gjykatés pér té vlerésuar réndésiné juridike té kétyre
dokumenteve té nxjerra nga kéto organizata ndérkombétare, lidhur me vendosjen e késaj
céshtje kushtetuese.

Si pérfundim, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata: (i) t€ vendosé masé té
pérkohshme ndaj Ligjit t€ kontestuar, né pajtim me nenin 116.2 té Kushtetutés, né
ndérlidhje me nenin 27.1 té Ligjit pér Gjykatén, dhe rregullin 55. 4 (c) t€ Rregullores sé
punés; (ii) Té deklarojé kérkesén té pranueshme pér shqyrtim né merita dhe proceduré;
(iii) té shpallé Ligjin e kontestuar dhe Vendimin [nr. 08/V-769] e Kuvendit, t€ 11 korrikut
2024, né térési, si té papajtueshme me Kushtetutén, pérkatésisht me nenet: 7 [Vlerat], 24
[Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Efektive], 42 [Liria e Mediave], 54 [Mbrojtja
Gjyqésore e té Drejtave], 119 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 141 [Komisioni i Pavarur i
Mediave] té€ Kushtetutés; (iv) té shpall€ té pavlefshém, Ligjin e kontestuar dhe Vendimin
[nr. 08/V-769] e Kuvendit, té 11 korrikut 2024.

Komentet e dorézuara nga Kryeministri né emér té Qeverisé

61.

62.

NEé cilésin€é e palés sé interesuar, Kryeministri, né emeér té Qeverisé mé 9 korrik 2024,
dorézoi komente né lidhje me kérkesat KO152/24 dhe KO158/24. Qeveria, fillimisht
thekson se e drejta e medies, njihet pérmes nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ) pér garantimin e lirisé sé shprehjes, duke iu
referuar rastit té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejme:
GJEDNJ) The Sunday Times kundér Mbretérisé se Bashkuar, nr. 6538/74, Vendimi i 26
prillit 1979. Parashtruesit e kérkesés, sipas Qeverisé, nuk kané paraqgitur asnjé argument
gé shpjegon se si Ligji i kontestuar kufizon mundésiné apo aftésiné e medieve pér t'u
shprehur lirshém.

Pér mé tepér, né komentet e tij, theksohet se edhe nése eventualisht parashtruesit do té
argumentonin né ndonjé ményré se Ligji i kontestuar kufizon lirin€é e shprehjes, pér té
konstatuar shkelje kushtetuese do té duhej argumentuar nga té njéjtit se kéto kufizime
megjithaté nuk jané té justifikuara dhe nuk ndjekin njé qéllim legjitim, si¢ kérkon paragrafi
2 i nenit 10 té KEDNJ-sé. Sipas Qeveris€, kéta dy hapa nuk jané argumentuar nga
parashtruesit e kérkesave, pér té vértetuar nése Ligji i kontestuar ka prodhuar ndonjé
shkelje té té drejtave kushtetuese apo té normés ndérkombétare té inkorporuar né
Kushtetuté. Tutje, Qeveria thekson se Ligji i kontestuar jo vetém qé nuk i shkel normat
evropiane pér té drejtat e njeriut, por edhe i zbaton ato né kuadér t€ Marréveshjes
ndérkombétare té Stabilizimit dhe Asociimit me Bashkimin Evropian, népérmjet sé cilés
Republika e Kosovés ka marré obligime né zbatimin e standardeve evropiane. Né komente,
tutje theksohet se Ligji i kontestuar transpozon Direktivén e Bashkimit Evropian pér
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64.

65.

Mediet Audio-Vizuele 2010/13, e 10 marsit 2010, e ndryshuar pérmes Direktivés
2018/1808 té 14 néntorit 2018 (né tekstin e métejmeé: Direktiva e AVMS-sé€) dhe bart
frymeén e saj.

1. Pérkitazi me konsultimet publike

Né lidhje me pretendimet e parashtruesve té kérkesave pér mungesé té konsultimeve
publike, Qeveria thekson se, pas konsultimeve publike t€ mbajtura nga Zyra e Kryeministrit
si sponsorizuese e Ligjit té kontestuar, nga 15 néntori 2021 deri mé 3 dhjetor 2021 €shté
zhvilluar dhe procedura e diskutimit publik (25 néntor 2021 dhe 6-7 shtator 2022), ku
shoqéria civile, qytetarét, partnerét ndérkombétaré dhe té gjitha palét e interesuara, kishin
mundésiné e dérgimit t€ komenteve dhe késhtu té béheshin pjesa e hartimit té politikés sé
re qé pércjell até té BE-s€, lidhur me KPM-né. Né vijim té€ komenteve theksohet se Zyra e
Kryeministrit ka organizuar edhe tryezé me ekspertét e Bashkimit Evropian g€ kané
hartuar Ligjin pér KPM-né, me palét e interesit e me pérfagésues té institucioneve publike,
pér té adresuar ¢do pyetje lidhur me formén finale té Ligjit té kontestuar. Tutje, theksohet
se pér Ligjin e kontestuar ZKM éshté njoftuar se Komisioni pérgjegjés i Kuvendit, né 7
rajone kryesore té vendit ka mbajtur edhe dégjim publik. N€ Ligjin e kontestuar theksohet
se njé numeér i konsiderueshém i amendamenteve jané pérmirésuar dhe pérsosur pas
diskutimeve, andaj pretendimi se me kété rast éshté shkelur parimi i sundimit té ligjit, sipas
Qeverisé, nuk géndron né asnjé rrethané. Mé€ tej, né komente theksohet se Ligji i kontestuar
pérfshiné legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe garanton trajtim té barabarté,
profesional e té dinjitetshém, pér té siguruar cilési né raport me rregullimin e sistemit
medial né Kosové dhe se pércaktimet e ligjit lidhur me funksionimin e KPM-sé nuk bien
ndesh me asnjé dispozité té Kushtetutés. Kjo sepse Ligji i kontestuar, theksohet tutje,
rregullon kompetencat e KPM-sé né raport me Kushtetutén dhe parimet e lirisé sé
shprehjes, medies dhe mbrojtjes s€ té drejtave té njeriut pér qytetarét e Kosovés,
vecaneérisht pér fémijét.

I1. Perkitazi me kompetencat e KPM-sé, sipas nenit 4 (Kompetencat e KPM-sé) té Ligjit
té kontestuar

Pretendimi i parashtrueseve té kérkesés pér mospérpushmeériné e nenit 4 té Ligjit té
kontestuar me Kushtetutén, sipas Qeverisé tenton pasuksesshém qé té déshmojé shkelje
kushtetuese pér mungesé té parashikueshmérisé, né ndérlidhje me Bordin gqé do té
mbikéqyrte vendimmarrjen e KPM-s€, mé sakté té anétaréve t€ KPM-sé, té zgjedhur nga
Kuvendi. Né vijim té komenteve, theksohet se parashtruesit e kérkesave pretendojné se
mungesa e njé shkalle té dyté té ankesés né procedurén administrative, pérbén shkelje té
nenit 32 té Kushtetutés, qé rezulton né mohimin e ushtrimit té ankesés. Megjithaté, sipas
Qeverisé njé pretendim i tillé nuk pérkon as me thelbin e nenit 32 t€ Kushtetutés dhe as me
jurisprudencén e GJEDNJ-sé, praktiké gjygésore kjo né zbatim t€ KEDNJ-sé. Qeveria
meéton se as né Kushtetuté, as né KEDNJ, kjo e drejté nuk garanton mundésiné e ankimimit
posacérisht pérmes procedurés administrative, pérderisa ekziston njé formé tjetér e
ankimimit né nivelin kombétar, e garantuar me ligj, pérkatésisht né Gjykate.

Né kété drejtim, theksohet se vendimet e KPM-sé nuk mund t'i nénshtrohen njé komisioni
tjetér si shkallé e dyté, brenda vet kétij institucioni, dhe se Kushtetuta nuk i njeh kéto
komisione ankesash si kategori kushtetuese, prandaj si té tilla nuk mund t€ jené as té
lejuara me ligj. Né vazhdim t€ komenteve theksohet se pér té siguruar zbatimin e té drejtés
né mjete juridike efektive né Republikén e Kosovés ekzistojné dhe mund té pérdoren pa
asnjé pengesé gjykatat e té gjitha niveleve, sic u argumentua mé lart dhe se vendimet e
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67.

KPM-sé né rast kontestimi i nénshtrohen shqyrtimit nga gjykata, rregull ky i cili vlen pér
vendimet e té gjitha institucioneve té pavarura dhe agjencive té Kuvendit. Tutje, theksohet
se as Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, as Organi Shqyrtues i Prokurimit,
as Autoriteti i Konkurrenceés, e as “KPMM?”, Zyra e Rregullatorit pér Energji, e Autoritetit
Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare nuk kané komision té ankesave
pérmbi organet e tyre kolegjiale, si rrjedhojé mundésia e ankesés né gjykaté pér té
kontestuar kundér vendimeve té KPM-s€, e plotéson kété kriter, andaj nuk mund té
konstatohet shkelje e nenit 32 té Kushtetutés dhe mungesa e shfrytézimit té mjeteve
juridike efektive pér té goditur vendimin. Pér mé tepér, né komente theksohet se Ligji i
kontestuar qartazi thot€ se Késhilli i Ankesave do trajtojé ankesat e paléve né raport me té
licencuarit dhe té regjistruarit né pérputhje me kété ligj dhe ky Késhill do té shérbejé pér
adresimin e ankesave t€ qytetaréve, lidhur me punén e té licencuarve dhe regjistruarve, dhe
assesi nuk do té shérbejé si komision i ankesave ndaj vendimeve té KPM-s€, pasi vendimet
e KPM-se, si organ i pavarur kushtetues, jané pérfundimtare né procedurén administrative.

III.Pérkitazi me “nenin 9 dhe 12 - Edukimi medial dhe Politika e transmetimit”

Né lidhje me kété nen (shénim i Gjykatés: komentet i referohen nenit 9 pérkitazi me
edukimin medial, megjithaté kjo ¢éshtje rregullohet me nenin 10 té Ligjit té kontestuar),
Qeveria thekson se njéra nga kompetencat e KPM-sé éshté edhe obligimi i RTK-s€ dhe i
kanaleve tjera gjeneralistike t€ transmetojné materialet mbi edukimin medial, dhe se kjo
nuk mund té merret si ndérhyrje né politikat editoriale, por si detyré q¢ KPM duhet ta
zbatojé né saje t€ kompetencave qé ia ka dhe ligjvénési, kjo pérgjegjési e KPM-sé éshté
qartazi e dhéné me ligj dhe si e tillé, éshté e njohur pér publikun e gjeré. Né kété kontekst,
Kryeministri né emér t€ Qeverisé thekson se nuk géndrojné pretendimet e parashtruesve
té kérkesave pér shkelje té nenit 42 té Kushtetutés, kjo sepse té obliguarit pér transmetim
té edukimit medial né emér té veté rregullatorit-KPM-sé€, nuk hyn né politika editoriale,
nuk kufizojné apo né c¢farédo ményre tjetér ndikojné né pavarésiné e mediumit pér té
transmetuar lajmin. Rrjedhimisht, nuk mund té pretendohet se kéto dispozita té Ligjit té
kontestuar shkelin nenin 42 té Kushtetutés.

IV. Pérkitazi me nenin 15 (Zgjedhja e anétaréve té KPM-sé)

Né lidhje me zgjedhjen e anétaréve té KPM-sé, Qeveria thekson se Ligji i kontestuar,
parasheh pérzgjedhjen e njembédhjeté (11) anétaréve té KPM-sé nga Kuvendi, me tendencé
gé té sigurojé pjesémarrje gjithépérfshirése té profesionistéve té fushés, duke zvogéluar
dukshém koncentrimin e pushtetit brenda njé grupi té vogél njerézish. Sipas Qeverisé,
ligjvénési ka paraparé késisoj edhe pérzgjedhjen e kryetarit t¢ KPM-sé, nga Kuvendi, ashtu
si¢ ka béré me Organin Shqyrtues té Prokurimit apo Autoritetin e Konkurrencés, duke
shtuar se kryesuesi i KPM-sé €shté i pari ndér té barabartét, me peshé té njéjté vote si ¢do
anétar tjetér i KPM-sé. Ligji i kontestuar parasheh se té gjithé anétarét i pérgjigjen
komisionit pérkatés té€ Kuvendit pér punén e tyre. Pra, me faktin qé kryetari pérzgjedhet
nga Kuvendi, si ¢do anétar tjetér, thekson Qeveria, nuk e dallon até nga anétarét tjeré, as
né kuptim té performances, e as té€ pérgjegjésisé né vendimmarrje, brenda KPM-sé. Né kété
kontekst, Qeveria i referohet paragrafit 2 té nenit 141 té Kushtetutés, qé pércakton:
"Anétarét e Komisionit té Pavarur té Medieve zgjedhen sipas ligjit, pérmes njé procesi
transparent”, duke theksuar tutje se askund né kété dispozité, apo né ndonjé dispozité
tjetér té Kushtetutés, nuk pérmendet as shprehimisht, e as térthorazi, se kryetari i KPM-sé,
duhet t'i nénshtrohet njé procedure tjetér té pérzgjedhjes qé dallon prej procedurés sé
pérzgjedhjes sé anétaréve té tjeré t€ KPM-s€. Rrjedhimisht, komenti i parashtruesve té
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69.

70.

kérkesés, sipas Qeveris€, nuk ka si té€ béjé me shkelje té€ nenit 141, apo ndonjé dispozite
tjetér té Kushtetutés.

V. Pérkitazi me nenin 17 —(Mandati i Kryetarit dhe anétaréve té KPM-sé)

Ligji i kontestuar, pércakton qartazi qé anétarét e KPM-sé zgjidhen pér njé mandat katér
(4) vjecar dhe me pamundeési rizgjedhjeje. Nj€ gjé e till€, sipas Qeveris€, pérkon edhe me
nenin 141 té Kushtetutés dhe komentarin e Kushtetutés. Ky rregullim, sipas Qeverisé éshté
bére pér té€ pamundésuar vakumin e pasiguriné juridike, né raport me ushtrimin e detyrés
se kryetarit dhe anétaréve t€¢ KPM-sé€, deri né zgjedhjen e anétaréve té rinj. Sipas Qeverise,
pretendimi i parashtruesve pér cenimin e nenit 7 t€ Kushtetutés, nuk qéndron marré pér
faktin se anétarét e KPM-sé zgjidhen nga Kuvendi, ashtu si¢ e pércakton veté Kushtetuta.
Prandaj, ky rregullim theksohet tutje éshté béré pér té pamundésuar dhe evituar pasiguriné
juridike si dhe mungesén e rregullimit té sferés mediatike né Kosové, dhe se né plotni kété
e ka béré Kuvendi né pérputhje me nenin 7 té Kushtetutés.

VI. Pérkitazi me nenin 18 ( Shkarkimi i Kryetarit dhe anétarit té KPM-sé)

Né lidhje me shkarkimin e kryetarit dhe anétaréve t€ KPM-s€, Qeveria i rikthehet sérish
nenit 141 té Kushtetutés dhe komentarit t€ Kushtetutés (pa specifikuar té njéjtin), ku
sqarohet se anétarét e KPM-sé zgjedhén nga Kuvendi, sipas procedurés sé€ paraparé me ligj,
duke shtuar se kompetencat e KPM-s€, por edhe procedurat e zgjedhjes sé anétaréve,
shtuar edhe pérbérjen e tyre, parashikohen me ligj. Késisoj, sipas Qeverisé edhe shkarkimi
i anétaréve parashihet me ligj, ashtu si¢c béhet edhe emérimi i tyre, prandaj numri i
nevojshém pér emérim, aplikohet edhe pér shkarkim, duke shtuar se késhtu e parasheh
ligji dhe nuk e kundérshton Kushtetuta. Tutje né komente theksohet se nuk mund té
térhiget njé paralele ndérmjet procedurés qé parasheh pérzgjedhjen dhe shkarkimin e
Avokatit té Popullit, té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe Presidentit, e cila parashihet
shprehimisht me Kushtetuté, pér faktin se Kushtetuta rregullimin e KPM-sé ia ka l€éné
Kuvendit népérmjet ligjit. Tutje theksohet se integriteti i anétaréve nuk mund t€ matet me
kuantitet, rrjedhimisht nuk mund té pérkufizohet me nxjerrje té njé numri té caktuar
vendimesh, apo pjesémarrjes né takime t€ KPM-sé dhe se né anén tjetér pozitat publike
nuk mund t'i takojné apo vazhdojné t'i takojné dikujt qé tregon mungesé integriteti, sic
mund té konstatohet nga shumica e Komisionit Mbikéqyrés Parlamentar té KPM-s€.
Gjithashtu, sipas tyre, njé anétar mund té shkarkohet vetém nése pér shkarkim voton
shumica e deputetéve té€ Kuvendit. Né kété linjé theksohet se anétari i KPM-sé nuk luan
rolin e njé gjyqtari, kompetencat e detyrat e t€ cilit kané ndikim mé t€ madh mbi t€ drejtat
apo kufizimin e t€ drejtave té qytetaréve. Rrjedhimisht, marré parasysh faktin qé qéllimi i
Kushtetutés éshté qé rregullimi i KPM-sé té lihet né duart e ligjvénésit, nuk mund té
pretendohet gé njé ndér bazat pér shkarkimin, si integriteti, té jeté né kundérshtim me
Kushtetutén.

VII. Pérkitazi me nenin 43 (Rregullimi i pronésisé sé té regjistruarve/licencuarve)

Né kété kontekst, Qeveria i referohet Direktivés AVSM [nr. 2010/13/EU] dhe opinioneve
té Komisionit té Venecias né€ lidhje me Liriné e shprehjes dhe t€ Medieve. Sipas Qeverisé,
parimi i garantuar i liris€ s€é mediave ka si imperativ ndalimin e koncentrimit té pronésisé
se mediave né té njéjtin pronar, prandaj neni 43 i Ligjit té kontestuar éshté zbérthim né
praktiké i rregullimit kushtetues pér pluralizmin e mediave. Kjo dispozité e Ligjit té
kontestuar, sipas Qeverisé, jo vetém gé nuk e shkel nenin 42 té Kushtetutés, pérkundrazi
éshté masé e domosdoshme pér zbatimin e kétij neni né praktiké. Né kété linjé, pér qéllime
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71.

té sigurimit té pluralizmit politik dhe funksionimit t€ demokracisé, komentet gjejné
referenceé né Ligjin nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, i cili nuk lejon g€ njé individ
té jeté kryetar i mé shumé se njé subjekti politik. Qeveria thekson tutje se sipas
parashtruesve té kérkesés, kjo mund té duket si kufizim i lirisé se asociimit, por ky fakt
éshté absurd né vetvete, sepse njé kufizim i tillé éshté i domosdoshém pér té siguruar
pluralizmin politik, qé pushteti politik t€ mos koncentrohet né duart e vetém njé ose mé
pak personave. Né kété kuptim, pluralizmi medial é€shté nj€ ¢éshtje e réndésisé s€ vecanté
pér KPM-né. Si pasojé, e njéjta duhet t€ rregullojé me ligj se si e garanton até. Pér mé teper,
thekson Qeveria se pérqindjet e pércaktuara nga Ligji i kontestuar jané tashmé pjesé e
rregullores né fuqi té€ KPM-s€, g€ pérmbajné standarde té pranuara ndérkombétarisht pér
sektorin dhe tregun mediatik, andaj, sipas tij, pér t'u pér siguruar pluralizmi medial duhet
té keté kufizim té qarté té koncentrimit té aksioneve té té€ njéjtit pronar, né media té
ndryshme. Tutje, né komente theksohet se parashtruesit e kérkesés e kundérshtojné faktin
gé Ligji i kontestuar kérkon g€ pér ¢do ndryshim né pronési té informohet KPM-ja,
pérkatésisht té kérkohet leje nga i njéjti organ, kur ndryshimi i pronésisé éshté mbi dhjeté
pérqind (10%) té vlerés sé aksioneve, duke pretenduar se neni 43 pérbén ndérhyrje
flagrante né veprimtari ekonomike, pasi ndalohet zotérimi i mé shumé aksioneve né njé
subjekt tjetér té licencuar. Sipas Qeverisé, kérkesa pér té marré njé miratim paraprak nga
KPM-ja dhe pér té njoftuar até, né rast té ndryshimit té vlerés s€ aksioneve né njé pérqindje
té caktuar éshté garanci qé parandalon koncentrimin e pronésisé sé medias né té€ njéjtin
pronar, si¢c kérkon dhe direktiva AVMS dhe legjislacioni i BE-s€, qé ¢do qgytetar té jeté i
njoftuar me pérfituesit fundor t€ medias, dhe me kété té dijé se kush ia plason lajmin dhe
pérmbajtjen mediatike. Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesés, theksohet né komentet e
Qeverisé, nuk kané arritur t€ déshmojné apo argumentojné pretendimet e tyre pér shkeljet
e neneve 42 dhe 119 té Kushtetutés.

Si pérfundim, referuar argumenteve té€ shtjelluara mé lart, theksohet né komentet e
Qeverisé, parashtruesit e kérkesés kan€ déshtuar té argumentojné se né Ligjin e kontestuar
ka ndonjé element gé éshté né kundérshtim me Kushtetutén, pér me tepér g€ ky i fundit
éshté hartuar duke transpozuar né formé té ploté, pér aq sa ishte e mundur nga njé vend
jo-anétar i BE-sé, direktivén e AVMS, dhe se ky ligj po ashtu éshté né pérputhje té ploté
me Marréveshjen ndérkombétare t€ Stabilizim Asociimit, si dhe parimet ndérkombétare té
lirisé s€ medias dhe pluralizmit mediatik.

Komentet e dorézuara nga Avokati i Popullit

72.

73-

Meé 9 gusht 2024, Avokati i Popullit, n€ cilésiné e palés s€ interesuar, ka dorézuar komente
pérkitazi me kérkesat e parashtruesve. Avokati i Popullit vleréson se ¢éshtja e lirisé sé
medieve dhe lirisé sé€ shprehjes jané ngushté té lidhura ndérmjet tyre, duke pasur parasysh
kété fakt konsideron se éshté shumeé e réndésishme té vlerésohet se ¢éshtjet kontestuese qé
jané ngritur né kérkesat KO152/24 dhe KO158/24, lidhur me Ligjin e kontestuar. Komentet
e Avokatit t€ Popullit fokusohen né ¢éshtjet g€ ndérlidhen me (i) lirin€ e medieve, e drejté
e garantuar me nenin 42 té Kushtetutés; (ii) lirin€ e shprehjes, e drejté e garantuar me
nenin 40 té Kushtetutés; dhe frymén e kapitullit dymbédhjeté (XII) té Kushtetutés, qé ka
té béjé me institucionet e pavarura kushtetuese.

Avokati i Popullit, népérmjet komenteve t€ tij, shprehet se pér pérmbajtjen e dispozitave té
nenit 18 té Ligjit té kontestuar, duke theksuar se pér té nuk éshté kontestuese kompetenca
e Kuvendit pér shkarkimin e kryetarit apo anétarit té¢ KPM-s€, sepse ashtu si¢ ka pércaktuar
edhe Gjykata né disa nga rastet e saj, Kuvendi ka kompetencé mbikéqyrése ndaj
institucioneve publike. Megjithaté, sipas tij, né rastin konkret duhet pasur kujdes tek
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procedurat e shkarkimit, pérkatésisht tek shumica e cila kérkohet nga Kuvendi pér
shkarkimin e kryetarit apo anétarit té€ KPM-sé, si dhe tek rrethanat pér té cilat mund té
kérkohet shkarkimi. Né kété kontekst, Avokati i Popullit rikujton rastin KO134/21,
paragrafin 114, ku Gjykata, ndér té tjera, kishte theksuar se: "ushtrimi i rolit mbikéqyrés té
Kuvendit éshte i réndésisé té posacme vecanérisht né fushén e liriseé sé medies marré
parasysh rolin dhe réndeésiné e saj né njé shogeri demokratike [...]. Praktika gjygésore e
GJEDN]j-sé pércakton jo vetém detyrimin e shtetit pér té mos nderhyré né vlerat e lirisé
dhe pluralizmit té mediave dhe né liriné e shprehjes, por edhe detyrimet pozitive té shtetit
[...]". Né kété kuptim, Avokati i Popullit thekson se duke pasur parasysh parimet e
pércaktuara pér liriné e medieve, népérmjet sé cilés garantohet liria dhe pluralizmi i
medieve, dhe liria e shprehjes si liri g€ pérfshiné té drejtén pér té shprehur, pér té
shpérndaré dhe pér té marré informacione, mendime dhe mesazhe t€ tjera, pa u penguar
nga askush, né lidhshméri me KPM-né, si institucion i pavarur kushtetues g€ rregullon
spektrin e Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosovés, licencon transmetuesit
publiké e privaté, pércakton dhe zbaton politikén e transmetimit, si dhe ushtron
kompetenca té tjera té€ pércaktuara me ligj, vleréson se éshté i nevojshém vlerésimi i
Gjykatés lidhur me pajtueshmériné e nenit 18 té Ligjit té kontestuar, pérkitazi me
procedurén e shkarkimit dhe té rrethanave pér té cilat mund té shkarkohet kryetari apo
anétari i KPM-sé.

1.  Pérkitazi me shkarkimin e kryetarit dhe anétarit t¢ KPM-sé, sipas paragrafit 2 té
nenit 18 té Ligjit té kontestuar

Bazuar né kété dispozité, Avokati i Popullit konsideron se mundésia e shkarkimit té
kryetarit apo anétarit t¢ KPM-s€ me shumiceé té thjeshté nga Kuvendi, né dukje shpérfaq
mundési shumé mé té lehté té ndikimit politik tek kryetari apo anétari KPM-s€, prandaj né
rastin konkret, sipas Avokatit t€ Popullit shkarkimi i tyre me shumicé té thjeshté mund té
keté ndikim té drejtpérdrejté né funksionimin e pavarur t¢ KPM-s€. Vendosja e ményrés
sé shkarkimit té kryetarit apo anétarit t¢ KPM-s€, me njé shumicé mé té larté sesa shumica
e thjeshté, sipas tij, do té sillte siguri mé t€ madhe tek kryetari apo anétari i KPM-sé, né
ushtrimin e funksioneve té tyre. Né kété drejtim, Avokati i Popullit vleréson se votimi pér
shkarkim té kryetarit dhe anétaréve t€¢ KPM-s€, me shumicé prej 2/3, do té ishte zgjidhje
me e sigurt pér funksionimin e pavarur té KPM-sé.

II.  Pérkitazi me rrethanat pér shkarkimin e kryetarit dhe anétarit té KPM-sé, sipas
paragrafit 3 té nenit 18.3 té Ligjit té kontestuar.

Nga analizimi i pérmbajtjes sé paragrafit 3, t€ nenit 18 té Ligjit t€ kontestuar, Avokati i
Popullit thekson se mospércaktimi i rrethanave pér té cilat mund té shkarkohet kryetari i
KPM-s€, dhe pércaktimi i rrethanave pér té cilat mund té shkarkohet anétari i KPM-sé€,
ngre ¢éshtje té trajtimit té pabarabarté ndérmjet kryetarit dhe anétaréve t€ KPM-sé sipas
nenit 24 té Kushtetutés, dhe ky mospércaktim, sipas tij, mund té rezultojé me mundésiné
e abuzimit me detyrén e kryetarit, sepse me Ligjin e kontestuar, pérve¢ nénparagrafit 3.1
(paaftésia profesionale) Ligji i kontestuar nuk ka paraparé rrethané tjetér pér shkarkimin
e kryetarit té¢ KPM-sé. Avokati i popullit thekson se duhet té ekzistojé pércaktueshmeéria e
normés pér secilin institucion té pavarur, né ményré qé té kérkohet shkarkimi i
udhéheqésve apo anétaréve, sepse pércaktimet e tilla rrisin pérgjegjésiné e t€ njéjtéve, né
kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj, né
institucionet e pavarura kushtetuese. Avokati i Popullit thekson se formulimi i paragrafit
3, “Shkarkimi i anétarit té KPM-sé béhet si rezultat i kétyre rrethanave:”, né zbatimin
praktik sjellé paqartési dhe pasaktési, sepse ky paragraf i referohet shkarkimit té anétarit
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77

té KPM-s€, ndérsa né nénparagrafin 3.1, shprehimisht pércaktohet: “3.1 paaftésisé
profesionale - nése né ményreé té déshmuar dhe né vazhdimési déshton t'i pérmbushé
detyrat e Kryetarit dhe anétarit t¢ KPM-sé”. Avokati i Popullit thekson se njé formulim i
tillé parqet pasiguri juridike pér pozicionin e kryetarit t¢ KPM-s€, sepse béhet e
pakuptueshme se a vlen paragrafi 3, nénparagrafi 3.1 edhe pér kryetarin, apo vetém pér
anétarin e KPM-sé. Sipas Avokatit té Popullit, pasiguria juridike e anétaréve t€ KPM-sé€,
rezulton edhe né faktin se norma nuk e ka sqaruar se cili institucion apo organ e vleréson
paaftésiné profesionale né té cilén déshtojné ta kryejné anétarét e KPM-s€. Duke pasur
parasysh faktin se kérkesén pér shkarkim e bén komisioni parlamentar, éshté e rrezikshme
qé vlerésimi i paaftésisé profesionale t’i lihet né diskrecion komisionit parlamentar, sepse
njé normeé e tillé do té rriste rrezikun e ndikimit politik né funksionimin e pavarur t¢ KPM-
Sé.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit konsideron se lénia né diskrecion t€ komisionit
parlamentar pér mbikéqyrjen e punés sé KPM-sé, pérkatésisht (i) vlerésimit té paaftésisé
profesionale, déshtimit t€ realizimit t€ detyrave pér njé periudhé t€ pandérpreré prej mé
shumé se tre (3) muaj, pa aprovim nga KPM-ja, (ii) marrje pjesé né njé proces
vendimmarrjeje qé éshté né kundérshtim me interesat e KPM-s€, publikut, apo njérit prej
grupeve shogérore qé me kété ligj KPM, duhet té sigurojé mbéshtetje apo mbrojtje, apo (iii)
humbjen e besimit nga organi mbikéqyrés pér shkak té cenimit té integritetit, géndrimeve
té anshme né favor té njé pale té licencuar apo regjistruar né KPM, i vé kryetarin dhe
anétarét e KPM-s€ né njé situaté té pasigurisé juridike, sepse pércaktimet e pérgjithshme
ligjore, nuk e qartésojné se né cilat raste mund té konsiderohet pérmbushja e ndonjérés
nga rrethanat e listuara né nenin 18, paragrafin 3, dispozita bie ndesh me parimin e
pavarésisé dhe mosndérhyrjes n€ vendimmarrje t€ KPM-s€, qé €shté njé ndér parakushtet
pér institucionet e tilla t€ parashikuara né kapitullin dymbédhjeté (XII) té Kushtetutés.

Si pérfundim, Avokati i Popullit konsideron se rrethanat pér té cilat mund té shkarkohet
kryetari apo anétari i KPM-sé duhet té listohen shprehimisht, né ményré qé siguria juridike
dhe pércaktueshmeéria e normeés té mos cenohen pér kryetarin dhe anétarét e KPM-sé, e po
ashtu gé té shmangen mundésité e cfarédo ndérhyrje politike apo tjetér, e cila mund té
ndikojé negativisht né funksionimin e pavarur té KPM-sé. Avokati Popullit e konsideron
shumé té réndésishme qé Gjykata té vlerésojé nése neni 18, paragrafi 2 dhe 3 éshté né
pajtim me nenin 7 [Vlerat], nenin 24 [Barazia para Ligjit], neni 141 [Komisioni i Pavarur i
Mediave] t€ Kushtetutés.

Komentet e dorézuara nga AGK-ja

78.
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AGK, po ashtu, né cilési té palés s€ interesuar, ka dorézuar komente né lidhje me Ligjin e
kontestuar, duke konsideruar se i njéjti éshté kundérkushtetues, si pér nga procedura e
ndjekur pér miratimin e tij, ashtu edhe pér nga pérmbajtja e tij. M€ saktésisht, AGK thekson
se nenet 1, 3.1.1.3, 4.2.21, 14.1, 14.6, 15, 17.1, 17.2, 18.2.1 dhe 18.3.5 té Ligjit té kontestuar
jané né kundérshtim me nenet 7, 32, 40, 42, 99 dhe 141 té Kushtetutés.

AGK, né hyrje té komenteve, thekson se Ligji i kontestuar €shté njé ligj jetik pér liriné e
medias dhe liriné e shprehjes né Republikén e Kosovés. Mangésité dhe léshimet serioze
procedurale gjaté hartimit té kétij ligji dhe pérmbajtja tejet shqetésuese e disa neneve
specifike ka ngjallé reagime dhe diskutime té shumta né publik dhe ka zgjuar interesin e
organizatave té ndryshme vendore e ndérkombétare, pérfshiré até té AGK-sé. Kjo e fundit
thekson se né mesin e atyre qé kané reaguar kundér Ligjit té kontestuar dhe e kané
konsideruar té njéjtin se éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe
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evropiane pér liriné e medias jané: Késhilli i Evropés; Komisioneri i Késhillit t€ Evropés pér
té Drejtat e Njeriut; ambasadoré té ndryshém té vendeve evropiane; organizata té
ndryshme té shoqérisé civile né Kosové; dhe organizata té ndryshme ndérkombétare si
Article 19 Europe, ECPMF, OSCE, etj. AGK, né vijim, i referohet gjetjeve t€ Komisionerit té
Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut, i cili duket té keté theksuar se miratimi i Ligjit
té kontestuar nuk pérfshin disa rekomandime kyce té€ béra nga Keéshilli i Evropés né
opinionet ligjore t€ késaj organizate dhe nése miratohet, sii till€, Ligji i kontestuar rrezikon
té cenojé liriné e shprehjes dhe lirin€ e medias. Né kété drejtim, AGK konsideron g€ Gjykata
duhet ta shohé kété ligj né kuadér té zhvillimeve shqetésuese té liris€ s€ medias né Kosoveé
dhe té pérdore juridiksionin e saj kushtetues pér té parandaluar pérkeqésimin e métejme
té lirisé sé medias né vend. AGK, bén t€ ditur se nuk e konteston né asnjé ményreé ingirencén
kushtetuese té Kuvendit pér rregullim té céshtjeve specifike qé ndérlidhen me KPM-né,
népérmjet njeé ligji t€ vecanté. Sipas saj, éshté veté Kushtetuta ajo qé parasheh se aspekte
té caktuara pér KPM-né do té pércaktohen me ligj. Megjithaté, AGK rikujton parimin e
pérgjithshém kushtetues, duke iu referuar rasteve KO72/20 dhe KO79/23, ku theksohet se
Kuvendi éshté i obliguar “té respektojé procedurat e ligjbérjes dhe té votojé ligje qé jané
né perputhshméri me Kushtetutén dhe vlerat e proklamuara aty’.

Mbi kété bazé, AGK i propozon Gjykatés gé té vlerésojé: (i) nése jané respektuar normat
kushtetuese pér ligjvénie né aspekt procedural té hartimit té Ligjit té kontestuar; dhe (ii)
nése jané respektuar normat kushtetuese né aspekt pérmbajtjesor pérmes ndryshimeve
ligjore qé shpérfagen né Ligjin e kontestuar, duke u shprehur né fund se Ligji i kontestuar
duke pas parasysh edhe procedurén e ndjekur, té shpallét né térési si kundérkushtetues
dhe t’i hapé rrugé njé procesi té ri pér ndryshimin e Ligjit aktual né fuqi, né pérputhje me
Kushtetutén dhe standardet ndérkombétare, respektivisht ato Késhillit té Evropés.

I. Pérkitazi me procedurén e ndjekur

AGK-sé, né lidhje me procedurén e ndjekur, thekson se faza e pérgatitjes sé Projektligjit pér
KPM-né éshté pércjellé me mungeseé té transparences, t€ konsultimeve té miréfillta publike
dhe parregullsi t€ vazhdueshme ligjore. Né kété drejtim, AGK i referohet nenit 99
[Procedurat] té Kushtetutés, qé pércakton: “Ményra e punés dhe procedurat e
vendimmarrjes né Qeveri rregullohen me ligj dhe me rregullore”. AGK rikujton se mé 7
shtator té vitit 2011 Qeveria ka nxjerré Rregulloren Nr. 09/2011 e Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, e cila né nenin 32, rregullon ¢éshtjen e konsultimeve publike si né
vijim: “1. Gjaté pérgatitjes sé propozimeuve pér té cilat kérkohet koncept dokumenti, pérveg
konsultimit te ministrive dhe organeve té tjera té administrates publike sipas nenit 7 té
késaj rregulloreje, organi propozues duhet té publikojé pérmbajtjen e propozimit té saj
pér komente nga publiku dhe né ményré specifike do té kérkojé komente nga organizatat
jogeveritare té cilat ndikohen né ményré té konsiderueshme nga propozimi. 2. Gjaté kétij
konsultimi, organi propozues do té ofrojé informata té mjaftueshme né njé formé té
kuptueshme nga publiku pér t'i mundésuar publikut gé té kuptojé natyrén dhe pasojat e
propozimit. Organi propozues gjithashtu do té shpallé publikisht fillimin e procesit té
konsultimit dhe do té lejojé kohé té mjaftueshme pér publikun dhe organizatat jo-
geveritare qé té shqyrtojné rekomandimet dhe té japin pérgjigjet e tyre té mirefillta. 3.
Rezultatet e procesit té konsultimit do té raportohen né mbledhjen e Qeverisé ose né
mbledhjen e Komisionit Ministror dhe do jené pjesé pérbérese e koncept dokumentit ose
memorandumit shpjegues sipas nenit 29 dhe 30. 4. Procesi i konsultimit do té zhvillohet
né pajtim me njé udhézues qé léshohet nga Sekretari sipas propozimit nga Zyra Ligjore.
5. Pérvec rasteve té pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni, Kryeministri, Qeveria ose
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njé Komision Ministror mund té kérkojé nga njé Ministér qé té zhvillojé konsultimin
publik gé ¢farédo ¢éshtje tjeter”.

Neé kété linjé, AGK thekson se Qeveria ka hapur konsultime publike lidhur me Ligjin e
kontestuar, mé 15 néntor 2021 dhe afati i pérmbylljes sé konsultimeve pér kété ligj ishte
parapareé t€ jeté 3 dhjetori 2021. Megjithaté, né fagen e dokumentacionit pércjellés pérvec
dokumentit té Projektligjit per KPM-né, g€ i ka parapriré Ligjit t€ kontestuar dhe njé
dokumenti té eméruar si “Dokumentacioni shtese”, i cili pérmban formularét pér palét e
interesuara qé pérdoren pér parashtrimin e komenteve té tyre, nuk ka asnjé informate
tjetér lidhur me kontributet e dorézuara. Kjo mungesé e kontributeve nga palét e
interesuara lidhur me Ligjin e kontestuar, sipas AGK-s€, ngre dyshime pér parregullsi
procedurale né kété proces. Ky dyshim, sipas AGK-sé, pérforcohet mé tej me Raportin
Vjetor pér vitin 2021, té nxjerré né muajin maj 2022, nga Zyra pér Qeverisje té Miré qé
funksionon né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, ku né fagen 28 té Raportit, vlerésimi pér
procesin e konsultimeve pér Ligjin e kontestuar éshté negativ. Pér mé tepér, AGK thekson
se dokumenti i Projektligjit pér KPM-né, i hedhur pér konsultim publik ndryshon
thelbésisht nga versioni t€ cilin Qeveria e ka dérguar mé voné né Kuvend pér shqyrtim dhe
miratim. Pér shembull, sipas sé njéjtés, versioni i vitit 2021 nuk i pérmban dispozitat e
kontestuara nga parashtruesit e kérkesave KO152/24 dhe KO158/24, si¢ jané ato lidhur me
kompetencat e KPM-s€, pér ményrén e zgjedhjes sé kryetarit t€ KPM-sé. Ky fakt tregon qé
pér dispozitat mé problematike té Ligjit t€ kontestuar nuk ka pasur konsultime té miréfillta
publike e as shpjegime té€ duhura né dokumentet pérgatitore.

Njé aspekt tjetér qé ngre dyshime lidhur me rregullsiné e procesit sipas AGK-sé, éshté ai
hdhur me obligimin qe rrjedh nga neni 7 i Rregullores sé punes té Qeverisé, i cili thekson:

. Para dorézimit pér shqyrtim né Qeveri, nga organi propozues ose nga njé trup
qeverltar té koncept dokumenteve, memorandumeve shpjeguese, apo projekt aktet
ligjore dhe nénligjore, planeve strategjike té ministrive ose strategji sektoriale, Organi i
cili ka pérgatitur materialin (“organi propozues”) éshté pérgjegjés pér té siguruar qé te
gjitha organet e larta té administratés shtetérore, organet gendrore té administrates
shtetérore, organet e pavarura té administratés shtetérore dhe organet tjera relevante,
me té cilat Qeveria éshté e obliguar té konsultohet né pajtim me Kushtetutén, apo puna e
té cilave mund té ndikohet nga propozimi pérkatés (projektligji, akti nénligjor apo
politika), té kené mundesi té té komentojné lidhur me propozimin. Né vecanti, organi
propozues duhet té konsultohet me: 1.1 Ministriné pérkatése pér Financa, me géllim té
shqyrtimit té ploté té ndikimeve té drejtpérdrejta ose té térthorta té propozimit né
shpenzimet publike ose né ekonomi; 1.2 Ministriné pérkatése pér Integrime Evropiane,
pér té siguruar qé propozimi té jeté né perputhje me prioritetet e integrimit né Bashkimin
Evropian (BE) dhe gé té jeté né perputhje me kerkesat e BE-sé dhe acquis communautaire.
(...)". Bazuar né dyshimet e ngritura pér procesin, AGK shprehet se Gjykata do té duhej té
kérkonte nga Qeveria dhe Kuvendi dorézimin e dokumentacionit té ploté pérgatitor lidhur
me Ligjin e kontestuar pér té vértetuar se a ka pasur shkelje té nenit 99 té Kushtetutés né
rastin konkret.

II. Pérkitazi me pérmbajtjen e dispozitave té Ligjit té kontestuar
1. Pretendimin pér shkelje té nenit 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té
Kushtetutés népérmjet neneve 14.1, 15, 17.1, 17.2, 18.2.1 dhe 18.3.5 té Ligjit té

kontestuar (Céeshtjet gé ndérlidhen me numrin e anétaréve té KPM-sé, mandatin,
shkarkimin e anétaréve dhe zgjedhjen e Kryetarit té KPM-sé)
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AGK, né vijim té komenteve té saj, thekson se njé ndér céshtjet kryesore kushtetuese qé
ngérthen ky rast ka té b&jé me faktin nése éshté cenuar pavarésia e KPM-s€, pérmes
ndryshimeve ligjore té parapara me Ligjin e kontestuar, duke shtuar se jané disa nene kyce
té Ligjit té kontestuar té cilét kané ndikim thelbésor né pavarésiné e KPM-sé dhe ulin né
meényré drastike standardin e krijuar deri mé tani lidhur me pavarésiné organizative dhe
funksionale t€¢ KPM-sé. M€ konkretisht, pérmbajtja e neneve 14.1, 15, 17.1, 17.2, 18.2.1,
18.3.5 té Ligjit té kontestuar, gé ndérlidhen me numrin e anétaréve t€ KPM-s€, mandatin,
shkarkimin dhe zgjedhjen e Kryetarit t¢ KPM-s€, sipas AGK-sé, cenojné pavarésiné e KPM-
s€, deri né masén g€ shkelet neni 141 i Kushtetutés. AGK né kété kontekst: i referohet (i)
praktikés sé Gjykatés Kushtetuese, lidhur me pavarésiné funksionale dhe organizative té
institucioneve té pavarura, t€ parapara né Kapitullin XII té Kushtetutés; (ii) rregullimeve
gé bén Ligji i vitit 2012, dhe ndryshimeve g€ jané béré me Ligjin e kontestuar; (iii) raporteve
dhe opinioneve ligjore té ofruara nga Késhilli i Evropés. Né raport me pavarésiné e KPM-
sé, AGK i referohet rastit specifikisht KO79/23, ku Gjykata, ndér té tjera, kishte theksuar:
“Kushtetuta 1 ka njohur njé status dhe rol té vecanté e té réndésishém né mbarévajtjen e
detyrave publike shtetérore edhe Institucioneve té Pavarura té referuara né Kapitullin
XII té Kushtetutés, té cilat jané vecuar, si té tilla, jo pa arsye dhe té cilat pérfshijné (...)
Komisionin e Pavarur té Mediave [...]”. Tutje, AGK i referohet edhe Opinionit Ligjor
pérkitazi me Ligjin e kontestuar té€ Divizionit pér Bashképunim sa i pérket Lirisé e
Shprehjes té€ Késhillit té Evropés, i 24 majit 2024, i draftuar me mbéshtetjen financiare té
Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés (né tekstin e métejmé: Opinioni i Késhillit té
Evropés), duke theksuar se ky i fundit né faget 33-36 ka theksuar se “Pavareésia dhe
autonomia” e Autoriteteve Rregullative Kombétare, si¢ éshté né kété rast KPM-ja, nuk jané
terme g€ thjesht konfirmohen népérmjet njé dispozite ligjore, por qé njé
pavarési/autonomi duhet té jet€ e dukshme né aspekt t€ funksionimit té kétyre autoriteteve
rregullative, resurseve financiare té tyre, metodave té emérimit, shkarkimit dhe
menaxhimit té kétyre trupave dhe né aspekt praktik t€ implementimit té kornizés ligjore.
Né zbatim té parimeve té lartcekura, AGK konsideron se Ligji i kontestuar: (i) krijon njé
“ndérhyrje” kundérkushtetuese né pavarésiné e KPM-sé€; krijon “varesi” dhe “vartési”
kundérkushtetuese t€¢ KPM-s€, ndaj Kuvendit; se pérgjaté procesit t€ miratimit, ligjvénési
nuk ka marré parasysh garanciné kushtetuese té KPM-sé qé té trajtohet si organ i pavarur;
se Ligji i kontestuar, pérve¢ qé nuk zbaton né meényré korrekte nenet relevante té
Kushtetutés; injoron né térési praktikén gjyqésore té€ Gjykatés dhe déshton ta “mishérojé”
até né kété iniciativé ligjore.

il. Perkitazi me zgjedhjen e Kryetarit dhe numrin e anétaréve té KPM-sé

AGK, né kété kuptim, thekson se me Ligjin né fuqi pér KPM-né, té vitit 2012, parashihej qé
Kryetari i KPM-sé zgjidhet nga veté anétarét e tij, ndérsa me nenin 15 té Ligjit té kontestuar
tashmé parashihet qé Kryetari i KPM-sé do té zgjidhet nga Kuvendi, me shumicé té thjeshté
votash. Pérderisa, anétarét e KPM-s€, thekson AGK, deri mé tani e kishin té drejtén e
pérzgjedhjes sé Kryetarit té tyre, Ligji i kontestuar ia delegon kété té drejté Kuvendit, duke
ndérhyré késisoj né pavarésiné organizative té€ KPM-s€, né kundérshtim me nenin 141 té
Kushtetutés. Sipas AGK-s€, imponimi i njé Kryetari do t€ mund t€ shihej si njé tendence e
pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ pér t€ kontrolluar njé organ té pavarur, si¢ éshté KPM-
ja, duke ua marré anétaréve té saj té€ drejtén pér t€ menaxhuar né ményre té pavarur me
aspektet organizative dhe funksionale té kétij Institucioni. Né lidhje me kété, AGK i
referohet Opinionit nr. 798/2015, t€ 22 gershorit 2015, té¢ Komisionit t€ Venecias, qé ishte
thirrur té analizojé, shqyrtojé dhe té ofrojé opinion ligjor lidhur me dy ligje nga fusha e
mediave, t€ miratuara nga parlamenti hungarez. Ky opinion, thekson AGK, ndér t€ tjera,
pércakton: “Né rrethana normale, géllimi i vendosjes sé njé kriteri pér njé shumiceé té
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cilésuar éshté sigurimi i njé mbéshtetje ndérpartiake pér masa té réndésishme ose
personalitete té réndésishme. Megjithaté, aty ku kérkesa pér njé super-shumicé futet me
iniciativén e njé grupacioni politik qgé ka até supershumicé, ky rregull, né vend qé té
sigurojé pluralizém dhe shképutjen e organit rregullator nga ndikimi politik, né fakt
“cimenton” ndikimin e kétij grupacioni té vecanté brenda organit rregullator dhe e mbron
kété ndikim kundeér erérave politike né ndryshim”. Né rrethanat e rastit konkret, AGK, i
referohet Opinionit Ligjor t€ Késhillit t€ Evropés, duket té keté theksuar: “se praktika e re
e emérimit té Kryetarit t¢ KPM-sé nga Kuvendi, mund té rrisé ndikimin politik né KPM-
né, vecanérisht duke pasur parasysh gé té gjitha emérimet pér KPM-né béhen nga
Kuvendi ekskluzivisht”. Sipas AGK-s€, kjo praktiké nuk éshté né linjé me standardet
evropiane dhe standardet e rajonit, ngase procesi i emérimit pér Kryetar té€ KPM-sé duhet
té jeté i pavarur. Mé tutje, AGK thekson se Ligji né fuqi pér KPM-né i vitit 2012, parashihte
gé KPM pérbéhet nga shtaté (7) anétaré, neni 14.1 i Ligjit té kontestuar parasheh pérbérje
prej njémbédhjeté (11) anétaréve. Gjithnjé duke iu referuar Opinionit Ligjor té Késhillit té
Evropés, lidhur me shtimin e numrit té anétaréve té KPM-sé€ nga 7 né 11, theksohet se
pércaktimi i njé mandati katérvjecar nuk éshté i pazakonté, mirépo mandatet mé té gjata
(me mundési vazhdimi pas skadimit té mandatit) mund té paraqgesin probleme lidhur me
pavarésiné e KPM-sé, posacérisht duke marré pér bazé faktin se té gjitha emérimet i bén
Kuvendi dhe pjesémarrja e shogérisé civile né proces t€ nominimit/emérimit éshté
térésisht e pérjashtuar. Rrjedhimisht, AGK i propozon Gjykatés qé nenet 14.1 dhe 15 té
Ligjit té kontestuar t’i shpall€ si té€ papajtueshém me nenin 141 té Kushtetutés.

tii. Perkitazi me mandatin e anétaréve té KPM-sé

AGK, né lidhje me két€, thekson se Ligji né fuqi pér KPM-né, i vitit 2012, népérmjet nenit
13, rregullonte ¢éshtjen e mandatit ashtu qé ngérthente né vete njé pérpjekje serioze: (i)
pér té pamundésuar emérimin e té gjithé anétaréve té KPM-sé nga njé legjislaturé e vetme;
dhe (ii) pér t€ pamundésuar zgjatjen e mandatit t€ anétaréve té KPM-sé€, pértej mandatit té
rregullt, né afat t€ pa limituar. Mundésia reale/praktike qé mandati i njé anétari té
vazhdohet pér kohé té pacaktuar, pértej mandatit té rregullt prej 8 viteve éshté padyshim
njé rregullim ligjor qé bie ndesh me parimet kushtetuese té kufizimit t€ njé mandati pér
poste publike. AGK vé theksin né faktin g€ Kuvendi nuk ka paraparé asnjé kufizim se deri
né sa dité, muaj ose vite mund té qéndrojé njé anétar ose kryetari i KPM-sé né detyré pas
skadimit té mandatit té rregullt. Kjo nénkupton, thekson AGK, qé pérderisa Kuvendi sipas
legjislacionit né fuqi ishte i obliguar té fillojé dhe t€ pérfundojé procesin e emérimit té
anétaréve té KPM-sé né meényré rotative (né legjislatura t€ ndryshme) me Ligjin e
kontestuar, Kuvendi mund té prolongojé pafundésisht mandatin e anétaréve té€ KPM-sé.
Ky ndryshim ligjor, sipas AGK-s€, éshté i rrezikshém, duke marré pér bazé€ numrin e larté
té déshtimeve qé Kuvendi ka shénuar né pérzgjedhjen e anétaréve té KPM-sé.
Rrjedhimisht, AGK konsideron se ndryshimi thelbésor i rregullave pér mandatin e
anétaréve té€ KPM-sé dhe mos kufizimi i mandatit, paraget njé rregullim ligjor i cili mund
té krijojé “varési” dhe “vartési” né mes té t€ eméruarit pér post né KPM, ndaj deputetéve
dhe partive politike g€ emérojné personat né fjalé. Andaj, mbi kété bazé, AGK propozon qé
nenet 17.1 dhe 17.2 té Ligjit té€ kontestuar t€ shpallén té papajtueshém me nenin 141 té
Kushtetutés.

iv. Perkitazi me shkarkimin e Kryetarit dhe anétaréve té KPM-sé
AGK rikujton se pér céshtjen e shkurtimit t€ mandatit dhe té shkarkimit té Kryetarit dhe

té anétaréve té KPM-sé, Opinioni Ligjor i Késhillit té Evropés, ndér té tjera, thekson se: “(i)
Meényra e kérkimit té pérgjegjésisé (accountability)” nga autoritetet rregullative si¢ éshté
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KPM-ja duhet té definohen qarté né ligj; (ii)) Emérimet e anétaréve né autoritetet
rregullative si¢ éshté KPM-ja duhet té béhen pér mandat specifik dhe “mandati i tillé
mund té shkurtohet vetém bazuar pér arsye dhe rrethana té qarta ligjore”; (iii) Ligji i
kontestuar krijon njé “mekanizém arbitrar sipas té cilit Kuvendi mund té largojé dhe té
zévendesojé té gjithé anétaréet e KPM-sé bazuar né kritere té gjéra dhe té padefinuara —
gjé e cila nuk éshté né linjé me standardet evropiane”. Sipas AGK-s€, Ligji né fuqi pér
KPM-né i vitit 2012 rregullonte procedurén e shkarkimit, ashtu g€ i jepte shumeé mé tepér
pavareési dhe fuqi anétaréve t€ KPM-s€ pér té menaxhuar lirshém me institucionin e KPM-
sé né aspekt organizativ dhe t€ udhéheqésisé. AGK, thekson se neni 14 i Ligjit n€ fuqi pér
KPM-né, parashihte qé shkarkimi i njé anétari t¢ KPM-s€é mund té béhet nga Kuvendi
vetém nése “propozimi pér shkarkim vinte nga KPM” ose nga “ndonjé iniciativé tjetér nga
jashté”. Pér dallim nga sistemi i deritashém i shkarkimit, Ligji i kontestuar nuk ia njeh fare
té drejtén anétarésisé s€¢ KPM-s€ qé té propozojé shkarkimin e anétarit t¢ KPM-sé ose té
Kryetarit, por vetém Kuvendit, pérkatésisht komisionit parlamentar pérgjegjés pér media.
Né rrafshin praktik, sipas AGK-sé kjo nénkupton qé edhe nése 10 nga 11 anétarét e
ardhshém té KPM-sé konsiderojné se njé anétaré i kétij organi, ose Kryetari i tij nuk
pérmbushin detyrat, ose pér arsye té tjera duhet té€ shkarkohen, té njéjtit nuk do té
propozojné shkarkimin, ngase kété té drejté, Kuvendi ia ka bartur vetvetes.

Tutje né komentet e AGK theksohet se Ligji i kontestuar pér dallim nga Ligji né fuqi pér
KPM-né, vendos njé kriter tejet problematik pér pavarésiné e KPM-sé me veté faktin qé
Kuvendi mund té shkarkojé Kryetarin ose anétarét e KPM-s€, nése “humbet besimi nga
organi mbikéqyrés”. Sipas AGK-s€, kjo dispozité e Ligjit t€ kontestuar krijon njé
“nderhyrje” kundérkushtetuese né pavarésiné e KPM-sé g€ rezulton me njé “varési” dhe
“vartesi” té KPM-sé ndaj Kuvendit e g€ rrjedhimisht shkel nenin 141 té Kushtetutés. Kjo
pér faktin se, sipas saj, pushteti legjislativ ia ka mundésuar vetvetes g€ t€ shkarkojé me njé
shumiceé té thjeshté te gjithé anétarét e KPM-sé dhe Kryetarin e saj, kurdo qé konsideron
se éshté “humbur besimi”. Pér mé tepér, kriteri i humbjes sé besimit, sipas AGK-sé, paraget
ndérhyrje direkte né vendimmarrjen e KPM-s€ dhe éshté kriter subjektiv, sepse népérmjet
Ligjit té kontestuar, praktika e méhershme, ndryshohet térésisht ashtu qé e drejta e
rishikimit té géndrimeve t€ anétaréve t€ KPM-sé i kalon deputetéve té partisé€ né pushtet té
cilét do t€ gézojné té drejtén té ofrojné vlerésime politike té€ géndrimeve t€ anétaréve té
KPM-sé. Po ashtu, sipas AGK-sé, ka mangési dhe paqartési pér sa i pérket asaj se cfaré
nénkupton “humbje e besimit”, cilat jané kriteret pér njé matje té till€, si mbrohen anétarét
e KPM-sé dhe si garantohet pavarésia e KPM-sé nga arbitrariteti i mundshém gé mund té
pasojé né zbatim té kétij neni.

AGK, duke analizuar nenin 18 t€ Ligjit té kontestuar lidhur me procedurat e shkarkimit té
anétaréve t€ KPM-sé, dhe duke béré krahasimin e procedurés sé shkarkimit qé éshté
aktualisht né fuqi, si dhe analizimi i standardeve evropiane t€ vendosura né Opinionin
Ligjor té Késhillit té Evropés lidhur me kété ¢éshtje éshté e mendimit se éshté shkelur
pavarésia e KPM-s€, e garantuar népérmjet nenit 141 t€ Kushtetutés. Rrjedhimisht, AGK
propozon qé nenet 18.2.1 dhe 18.3.5 té Ligjit té€ kontestuar té shpallen té papajtueshme me
nenin 141 té Kushtetutés.

v. Perkitazi me nenin 1 dhe nenin 4 Ligjit té kontestuar
Sipas AGK-sé, parimi i sundimit té ligjit pérbén njé ndér shtyllat kryesore té funksionimit
té rendit kushtetues, né funksion té té cilit jané edhe parimet e qartésis€ dhe

parashikueshmeérisé sé normave ligjore. Né kété drejtim, AGK i referohet praktikés
gjyqésore té Gjykatés, né trajtimin e parimit té parashikueshmérisé sé normave juridike,
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ku Gjykata, ndér t€ tjera, kishte theksuar: “Parashikueshmeéria, para sé gjithash, kérkon
gé norma ligjore té formulohet me saktési dhe qartési té mjaftueshme, ashtu qé tiu
mundésohet individéve dhe subjekteve juridike qgé té rregullojné sjelljet e tyre né pérputhje
me té. Individét dhe subjektet tjera juridike duhet té diné saktésisht se si dhe sa ndikohen
nga njé normé e caktuar ligjore dhe se si njé normé e re ligjore e ndryshon statusin ose
gjendjen e tyre té méparshme té paraparé me njé normé tjetér ligjore. Autoritetet publike,
gjaté hartimit té ligjeve duhet té marrin parasysh edhe kéto parime bazé té sundimit té
ligjit — si pjesé té réndésishme te sistemit kushtetues té Republikés sé Kosovés”. Tutje, AGK
pérmend dokumentin nr. 34, té€ 12 shtatorit 2011, t€ Komitetit pér té Drejtat e Njeriut té
Organizatés s€ Kombeve té Bashkuara, ku lidhur meé liriné e mendimit dhe té shprehjes,
ndér té tjera, thuhet: “(...) njé norme, pér t'u karakterizuar si "ligj", duhet té jeté formuluar
me saktési té mjaftueshme pér t'1 mundésuar njé individi té rregullojé sjelljen e tij ose té
saj né pérputhje me rrethanat, dhe ajo normé duhet té jeté e qasshme pér publikun. Njé
ligi nuk mund té pércjellé diskrecion té papenguar pér kufizimin e lirisé sé shprehjes pér
ata qé jané té ngarkuar me zbatimin e atij ligji”, duke rikujtuar se njé linjé me kété
interpretim ishte edhe GJEDNj, kur kishte vendosur pér rastet Steel & Morris kundér
Mbreterisé sé Bashkuar dhe Nasrulloyev kundér Rusisé, duke theksuar se nocioni i
“ligishmérisé” kérkon qé testi i sigurisé juridike dhe cilésisé sé€ ligjit duhet té pérmbushet,
i cili kérkon gé té gjitha ligjet t€ jené publike dhe mjaftueshém precize qé té€ jené té
arsyeshme né té gjitha rrethanat, dhe té€ parashohin pasojat g€ mund té pasojné si rezultat
i njé veprimi té€ caktuar, né ményré qé té shmangen té gjitha rreziget e arbitraritetit. Né
rastin e Ligjit t€ kontestuar, AGK konsideron se né kuptim té qartésisé dhe
parashikueshmérisé, neni 1 (Qéllimi) dhe neni 4 (Kompetencat) shfagen jashtézakonisht
problematike, duke shtuar se né nenin 1 té Ligjit té kontestuar, thuhet se géllimi i kétij ligji
éshté té percaktojé kompetencat e KPM-sé “me géllim té promovimit té zhvillimit té njé
tregu té shérbimeve audiovizuele, qé u shérben té gjithé qytetaréve”. Megjithat€, sipas
AGK-sé, kur analizohet né hollési pérmbajtja e térésishme e Ligjit t€ kontestuar, éshté e
qarté se ligjvénési né nenin 1 do té duhej t€ theksonte qarté se géllimi i kétij ligji €shté té
rregullojé sektorin e mediave audiovizuele, duke elaboruar qarteé té drejtat dhe pérgjegjésité
e medieve audiovizuele dhe té platformave t€ shpérndarjes s€ videove.

ME tej, AGK konsideron se neni 4 qé rregullon kompetencat e KPM-sé éshté edhe mé
problematik, sa i pérket qartésis€, precizitetit dhe parashikueshmeérisé sé céshtjeve té cilat
i rregullon me kété dispozité té Ligjit té kontestuar. Sipas AGK-sé ligjvénési ka déshtuar té
ofrojé qartési saktési dhe parashikueshméri té mjaftueshme té normeés né fjal€, dhe se ky
fakt e bén kété normé té ligjit té jeté né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike, té
proklamuar si njé nga vlerat themelore t€ rendit kushtetues né Republikén e Kosovés.
Tutje, AGK thekson se né nénparagrafin 2.1 té Ligjit t€ kontestuar, thuhet se KPM-ja,
“rregullon té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e personave fiziké dhe juridiké gé ofrojné
shérbime mediale audio, audiovizuele pérfshiré ato té ofruara online, shérbimet e
platformés pér shkémbimin e videove, operatorét e shpérndarjes si dhe operatorét e tjeré
té cilet pavarésisht teknologjisé sé pérdorur shpérndajné ofrues té shérbimeve mediale
audiovizuele”. Kjo pérfshirje nén ombrellén e KPM-s€, sipas AGK-sé, e shton edhe mé
shume nivelin e paqartésisé dhe sjellé edhe mé shumé pasiguri juridike né rregullimin e
tregut medial n€ Kosové. Mé tej, AGK shton se né nénparagrafin 2.2 té kétij neni thuhet se
KPM-ja ka léshuar leje pér ofruesit e shérbimeve audio, audiovizuele, platformat pér
shpérndarjen e videove, operatorét e shpérndarjes, operatorét e rrjetit dhe operatorét e
multipleksit, gjersa né nénparagrafin pasues 2.3 thuhet se KPM-ja mban dhe pérditéson
regjistrin e shérbimeve mediale audiovizuele online sipas nénparagrafit 1.1.2. t€ nenit 3 té
kétij ligji. Pérderisa Ligji i kontestuar (thekson AGK) shtjellon né ményré té detajuar
céshtjen e licencimit, pérkatésisht lejeve pér transmetim (shih, nenet 25-39), pérfshiré kétu
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lejet dhe ripértéritjen e tyre, aplikimet pér leje, llojet e lejeve, lejet pér shérbime analoge
dhe dixhitale, etj, céshtja e regjistrimit dhe regjistrit té shérbimeve mediale audiovizuele
online vazhdon té mbetet térésisht e paqarté. Tutje, né komentet e AGK-sé theksohet se
Ligji i kontestuar nuk pérmban asnjé dispozité shtesé qé do t€ sillte sado pak qartési né kété
drejtim.

Bazuar né té lartcekurat, AGK shprehet e shqetésuar seriozisht lidhur me mungesén e
theksuar té qartésisé né formulimin e késaj dispozite té Ligjit t€ kontestuar, dhe se njé
mungesé e tilleé e qartésis€, saktésis€ dhe parashikueshmeéris€, ofron pasiguri té
theksueshme tek subjektet g€ i rregullon KPM-ja né njérén an€, dhe ofron hapésire tejet té
gjeré pér arbitraritet nga KPM-ja, né raport me mediat audiovizuele né Republikén e
Kosovés. Rrjedhimisht, AGK propozon g€ nenet 1 dhe 4 té Ligjit té€ kontestuar, nga shkaku
se nuk ofrojné qartési, saktésie dhe parashikueshmeéri té€ normés juridike, té shpallen té
papajtueshme me nenin 7 té Kushtetutés, sepse né vecanti shkelin parimin e sigurisé
juridike si njé ndér vlerat themelore té rendit kushtetues né Republikén e Kosovés.

vi. Pérkitazi me baraziné gjinore sa i pérket pérbérjes sé KPM-sé

AGK, né lidhje me kété pretendim, thekson se pérderisa paragrafi 2 i nenit 15 (Zgjedhja e
anétaréve t€ KPM-s€) i Ligjit té€ kontestuar parasheh qé “Zgjedhja e kryetarit dhe anétaréve
te KPM—se reﬂekton parimet e barazisé gjinore sipas legjislacionit perkates per barazi
gjinore”, né anén tjetér paragrafi 5 i nenit 10 (Pérbérja e KPM-s€) i Ligjit né fuqi pér KPM-
né, i vitit 2012, pércakton qé: “Pérbérja e anétaréve té KPM-sé pasqyron karakterin
shumetnik dhe gjinor té Kosovés. Sé paku dy (2) anétaré té KPM-sé, ... duhet té jené té
gjinisé femerore”. Tutje, AGK i referohet Ligjit pér Baraziné Gjinore té vitit 2012, i cili
parasheh: “1. Institucionet publike marrin masa té vecanta té pérkohshme me géllim té
pérshpejtimit té realizimit té barazisé faktike midis femrave dhe meshkujve né ato fusha
ku ekzistojné pabarazi. (...) 7. Organet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore né té gjitha
nivelet, si dhe institucionet tjera publike, jané té obliguara té miratojné dhe zbatojné masa
té vecanta pér té arritur pérfagésimin e gjinisé mé pak té pérfagésuar, deri né arritjen e
pérfagésimit té barabarté té femrave dhe meshkujve sipas ketij ligji. 8. Pérfaqésimi i
barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqgésore dhe
institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté
pérqind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe
vendimmarrése”. Né kété kontekst, AGK mendon se Ligji i kontestuar ka pérligjur njé ulje
drastike té standardit té deritashém pér barazi gjinore, duke eliminuar térésisht
pérfagésimin obligativ té té paktén té dy (2) grave né pérbérje t€ KPM-sé, pérderisa Ligji
né fuqi pér KPM-né i vitit 2012 kishte vendosur njé masé té vecanté sipas sé cilés té paktén
dy (2) nga shtaté (7) anétarét e KPM-sé do duhej té ishin gra, né anén tjetér Ligji i
kontestuar e eliminon kété obligim ligjor, duke pérdorur njé formulé universale qé thirret
né reflektim té pérgjithshém té parimit té barazisé gjinore, duke mos pérmbajtur njé
obligim ligjor pér pérfagésim minimal t€ grave né KPM. Rrjedhimisht, garancioni ligjor qé
obligonte Kuvendin dhe mundésonte pjesémarrjen e grave né€ organin mé té larté té KPM-
sé éshté eliminuar. Né terma praktik, sipas AGK-s€, ky ndryshim ligjor e shkel nenin 7 té
Kushtetutés dhe nenin 6 té Ligjit pér Barazi Gjinore, meqé me Ligjin e kontestuar
rrezikohet gé KPM t€ mos ket€ asnjé anétare grua, ndérkohé gé Ligji né fuqi pér KPM-né,
ligjérisht e pamundésonte njé skenar t€ tillé ngaqé parashihte obligim ligjor qé té paktén
dy (2) nga shtaté (7) anétarét e KPM-sé té jen€ gra.

Ligji i kontestuar, sipas AGK-sé tani edhe ligjérisht e bén t€ mundur gé nga njémbédhjeté
(11) anétaré té€ KPM-sé€, t€ gjithé té jené burra dhe asnjé grua, pér dallim qé Ligji né fuqi pér
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KPM-né, e obligonte Kuvendin g€ t€ paktén 28.5% té anétaréve t€ KPM-sé té ishin gra. Né
kété drejtim, AGK konsideron se, pér arsye té panjohura dhe t€ pambéshtetura me analiza
té miréfillta paraprake, Ligji i kontestuar pérqafon njé politiké publike qé éshté né
kundérshtim me nenin 7 té Kushtetutés dhe nenin 6 té Ligjit pér Barazi Gjinore. Nga ana
tjetér, AGK propozon gé neni 15.2 i Ligjit t€ kontestuar té shpallet i papajtueshém me nenin
7 té Kushtetutés.

vil. Pérkitazi me nenin 3.1.1.2 té Ligjit té kontestuar qé nderlidhet me c¢éshtjet e
peérkufizimin té sherbimeve mediale audiovizuele online

Pérkitazi me kété, AGK thekson se, dy dispozitat kushtetuese mé té réndésishme né raport
me veprimtariné dhe pérgjegjésité e AGK-s€, jané ato qé kané té béjné me ‘liriné e
shprehjes” dhe “liriné e medias”, duke shtuar se inkuadrimi i disa pérkufizimeve tejet
problematike né nenin 3 (Pérkufizimet) té Ligjit té kontestuar, bie ndesh me té drejtat
kushtetuese té mishéruara né nenin 40.1 dhe neni 42.1 té Kushtetutés. Né kété drejtim,
AGK e sheh inkuadrimin e njé pérkufizimi pér “shérbimet mediale audiovizuele online”, si
njé hap tejet té rrezikshém qé do té ndikoj€ negativisht né pérkeqésimin e lirisé s€ shprehjes
dhe lirisé sé€ medias, dhe né pluralizmin e tregut medial né Republikén e Kosovés. AGK-ja
rikujton se c¢éshtja e rregullimit t€ mediave online vazhdon té jeté temé debati né botén
demokratike dhe akoma nuk ka njé konsensus té ploté né shtetet e Evropés dhe té mbaré
botés demokratike lidhur me até se si do té€ duhej té pérkufizohen dhe rregullohen mediat
g€ veprimtaring e tyre e bazojné ekskluzivisht pérmes fageve té tyre né internet. Né nivel
té Bashkimit Evropian, dokumenti kryesor né fuqi né fushén e shérbimeve té€ mediave
audiovizuele éshté Direktiva AVMS). Ky instrument, sipas AGK-s€, ka paraqitur njé
ndryshim né meényrén e rregullimit t€ mediave online, duke kérkuar qgé ato té cilat
publikojné video t'i nénshtrohen njé rregullimi shtesé, duke i obliguar té gjitha Shtetet
Anétare té BE-sé t€ miratojné ose ndryshojné kuadrin e tyre ligjor né fushén e rregullimit
té mediave audiovizuele, né pérputhje t€ ploté me parimet e pérfshira né direktivén, e cila
u lé hapésiré shteteve anétare gé rregullimin e mediave online té vazhdojné t’ia 1€né si
kompetencé veté industrisé s€ medias, népérmjet vetérregullimit dhe ky vetérregullim
promovohet fugishém nga Késhilli i Evropés.

AGK tutje konsideron se Ligji i kontestuar e ndryshon né ményreé thelbésore rregullimin e
mediave né Kosové, né até ményré qé mediat online g€ pérmbajné video, té cilat deri mé
tani jané rregulluar nga KMSHK, t’i kalojné si kompetencé KPM-s€. Kjo éshté arritur nga
ligjvénési duke zgjeruar definicionin e shérbimeve mediale audiovizuele pérmes pérfshirjes
s€ njé definicioni té ri pér media online, i cili definicion nuk ekziston né té drejtén
evropiane. Duke iu referuar formulimeve té nénparagrafit 1.1 té nenit 3 té Ligjit té
kontestuar pér KPM-né, sipas komenteve, AGK shprehet e brengosur pér mungesén e
qartésisé sé pérkufizimit té kétyre dispozitave, pasi njé formulim i kétill€, kaq i paqarté
krijon pasiguri te mediat qé publikojné video online dhe i cili mund té€ interpretohet né
forma té ndryshme nga KPM-ja, e cila nuk ka asnjé pérvojé me rregullimin e mediave
online. Rrjedhimisht, mundésia ligjore q¢ KPM té interpretojé mediat online sipas
déshirés, bazuar né njé definicion qé nuk ekziston né direktivén AVMS-sé mund té
shkaktojé pasiguri. Né kété kontekst, AGK i referohet Opinionit Ligjor té Késhillit té
Evropés, ku thuhet se pérfshirja e pérkufizimit pér “shérbime mediale audiovizuele online”
e ndryshon kuptimin e shérbimeve mediale audiovizuele, né té drejtén e BE-sé€ dhe paraqget
njé inkuadrim té njé lloji té€ ri t€ medias, duke shtuar se njé pérkufizim i tillé éshté i
panevojshém, pasi krijon paqartési dhe konfuzion. AGK thekson me tej se tregu medial né
Kosové, kohéve té fundit éshté i bazuar né ofrimin e shérbimeve pérmes internetit dhe se
zhvillimet e teknologjisé i kané mundésuar mbijetesén edhe mediave té cilat né té kaluarén
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kané funksionuar si gazeta té shtypura. AGK e konsideron jetike ruajtjen e pluralizmit
medial né Kosové, qé té eliminohen paqgartésité si mé sipér. AGK né vijim i referohet
Opinionit 980/202 té 19 qershorit 2020 té Komisionit té Venecias, lidhur me
amendamentet e Ligjit pér Shérbimet Mediale Audiovizuele, té Shqipérisé, ku ky Opinion,
ndér té tjera, thekson: “(...) Per té adresuar problemin e sjelljes keqdashése ose té
papeérgjegjshme té medias né internet, Komisioni i Venecias inkurajon autoritetet
shqiptare té mbéshtesin themelimin e njé organi vetérregullues efektiv dhe té pavarur gé
peérfshin té gjithé akterét pérkatés té komunitetit medial dhe i afté per té siguruar njé
sistem efektiv dhe té respektuar té llogaridhénies pér mediat né fushén e medias online
népermjet vetérregullimit. [...]. Né kontekstin e Kosovés, sipas AGK-sé, zbatimi i Opinionit
té lartcekur té Komisionit té Venecias do té nénkuptonte qé ligjvénési éshté dashur té
parasheh kété né Ligjin e kontestuar ose né ligje té tjera té cilat né fakt do té fuqizonin
trupin vetérregullues t¢ KMSHK-s€. Pérvec, Komisionit té Venecias, edhe veté direktiva
AVMS-sé e BE-sé (thekson AGK), kérkon qé shtetet anétare té nxisin vetérregullimin
népérmjet kodeve té sjelljeve. AGK-ja éshté e mendimit se futja e kétij pérkufizimi né Ligjin
e kontestuar, pérvec qé do ta frenonte lirin€ e shprehjes dhe do ta démtonte né nivel té
pariparueshém pluralizmin medial n€ vend, né té njéjtén koh€ do té paraqiste edhe zgjerim
té autorizimeve té KPM-s€, népérmjet interpretimit dhe transpozimit té gabuar té
direktivés sé€ AVMS-sé.

Si pérmbledhje e mésipérme, AGK thekson: “liria e mediave cenohet drejtpérsédrejti edhe
me nenet 14.1, 15, 17.1, 17.2 dhe 18 té trajtuara mé lart. Paragrafii paré i nenit 42 parasheh
gé garantohet liria dhe pluralizmi i mediave. Pluralizimi i mediave varet nga vendimet e
KPM-sé pér licencimin dhe revokimin e licencave pér subjektet mediale. Nése KPM ka
pérbeérje profesionale e cila ka mundési qé té veprojé térésisht e pavarur nga pushteti,
atéheré licencimi dhe revokimi i licencave béhet bazuar né kritere té garta ligjore.
Rrjedhimisht, késhtu krijohet njé skené mediale gé pérmban llojllojshméri té subjekteve
gé ofrojné pérmbajtje té larmishme dhe mundésohet praktikisht pluralizmi medial.
Mirépo, nése perbérja e KPM-sé funksionon né raport varésie nga pushteti pérmes
Kuvendit, vendimet pér licencimin dhe revokimin potencial té licencave té subjekteve
mediale nuk do té béhen bazuar né kritere ligjore por né preferenca politike. Pér kéto
arsye, nenet 14.1, 15, 17.1, 17.2 dhe 18 jané né kundérshtim me nenin 42 té Kushtetutés gé
garanton pluralizim medial. 92. Rrjedhimisht, AGK me respekt i propozon Gjykatés qé
nénparagrafin 1.1.2. té nenit 3 té Ligjit té kontestuar ta shpallé si té papajtueshém me
nenin 40.1 dhe nenin 42.1 té Kushtetutés”.

viil. Pérkitazi me ¢eshtjet gé ndérlidhen me zévendésimin e Bordit té Ankesave me
Késhillin e Ankesave

Né lidhje me kété pretendim, AGK i referohet parimit té dyshkallshmérisé dhe thekson se
ky parim éshté pjes€ integrale e té drejtés pér mjete efektive juridike, g€ nénkupton se secili
person ndaj té cilit nxirret njé vendim, pérfshiré edhe masat administrative, gézon té
drejtén kushtetuese té ushtrojé ankesé kundér atij vendimi ose mase. N€é kété aspekt, sipas
AGK-sé, Ligji né fuqi pér KPM-né pérmban njé kapitull té téré [Kapitulli VI — Bordi pér
Ankesa], mé 9 nene gé rregullojné né ményre té detajuar ¢éshtjet lidhur me ankesat kundér
vendimeve té KPM-sé, sic jané neni 36 [Pérgjegjésité], neni 37 [Pérbérja e Bordit pér
Ankesa], neni 38 [Zgjedhja e anétaréve t€ Bordit pér Ankesa], neni 39 [Papajtueshméria
pér té gené anétar i Bordit pér Ankesa], neni 40 [Mandati i Anétaréve t€ Bordit pér Ankesa],
neni 41 [Shkarkimi nga Bordi pér Ankesa dhe sjellja e anétaréve], neni 42 [Procedurat e
Bordit pér Ankesa], neni 43 [Dorézimi i Ankesés] dhe neni 44 [Vendimet e Bordit té
Ankesave]. Né anén tjetér, Ligji i kontestuar nuk e pérmend fare bordin e ankesave, duke e
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eliminuar né térési kété mekanizém té brendshém korrigjues, g€ ia mundésonte KPM-sé
rishikimin e vendimeve té veta, né€ pérputhje me standardet kushtetuese. Pér mé tepér, Ligji
i kontestuar né paragrafin 2 t€ nenit 4, g€ i rregullon kompetencat e KPM-s€, ndér té tjera
thoté: “2. KPM, pérve¢ kompetencave té pércaktuara né Kushtetutén e Kosovés, ushtron
edhe kéto kompetenca: (...) 2.21. themelon Késhillin e Ankesave qé trajton ankesat e paléve
né raport me té licencuarit dhe té regjistruarit né pérputhje me kété ligi dhe aktet
nénligjore si dhe harton e miraton rregulloren e funksionimit té kétij késhilli”. Né kétée
kontekst, AGK thekson se éshté degraduar mbrojtja ligjore pér subjektet qé bien nén
kompetencen rregullative té KPM-s€, sepse sipas saj géllimi i parimit té dyshkallshmeérisé,
sipas ligjit aktual né fuqi, éshté g€ t€ mundésojé rishikimin administrativ té€ vendimeve té
KPM-s€, nga Bordi i Ankesave né ményré té pavarur nga KPM-ja. Me ndryshimet e béra né
Ligjin kontestues (thekson AGK), vendimet e KPM-sé do t'i nénshtrohen rishikimit
administrativ nga njé trup qé emérohet nga veté KPM-ja dhe i cili pér nga natyra ka
funksion subordinues ndaj KPM-s€, prandaj né kété kontekst, Késhilli (Bordi) i Ankesave
nuk mund té konsiderohet si mjet efektiv juridik pér té kontrolluar ligjshmériné e
vendimeve té KPM-sé€.

99. AGK, duke i referuar gjithnjé Opinionit ligjor té€ Késhillit té Evropés, thekson se ndryshim
e kornizés ligjore pér ushtrimin e ankesave kundér vendimeve t€ KPM-s€, KE-ja e ka
vlerésuar si zhvillim negativ né kété fushé. Mé tej, AGK thekson se paragrafi 2.21 i nenit 4
té Ligjit té kontestuar, pérve¢ se éshté tejet i pagarté dhe bie ndesh me parimin e
parashikueshmeérisé sé normés juridike, pérbén edhe shkelje flagrante té nenit 32 té
Kushtetutés, i cili shprehimisht thekson se e drejta pér mjete juridike garantohet edhe né
raport me vendimet administrative, dhe se pérdorimi i tyre, kundér kétyre vendimeve
rregullohet me ligj. Ndérsa, dispozita pérkatése e Ligjit té kontestuar, pércakton gé kjo
¢éshtje do té rregullohet né té ardhmen me akt nénligjor t€ nxjerré nga KPM-ja.
Rrjedhimisht, AGK propozon gé neni 4.2 i Ligjit t€ kontestuar t€ shpallét i papajtueshém
me neni 32 té Kushtetutés.

100. Si pérfundim, AGK thekson: “AGK, me respekt pér vendimmarrjen pérfundimtare té
Gjykates, konsideron se Ligji i kontestuar éshté kundérkushtetues si pér nga procedura e
ndjekur pér miratimin e tij ashtu edhe pér nga pérmbajtja e tij. AGK konsideron se nenet
1, 3.1.1.3, 4.2.21, 14.1, 14.6, 15, 17.1, 17.2, 18.2.1 dhe 18.3.5 té Ligjit té kontestuar jané né
kundérshtim me nenet 7, 32, 40, 42, 99 dhe 141 té Kushtetutés. Duke gené se éshté e
pamundur qé Ligji i kontestuar té mbijetojé pas shfuqizimit té kétyre dispozitave dhe duke
marré parasysh shkeljet thelbésore procedurale, AGK i propozon Gjykatés qé té njéjtin ta
shpalleé né terési si kunderkushtetues”.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 3
[Barazia para Ligjit]

1. “Republika e Kosoveés éshté shogeri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét dhe

komunitetet tjera e cila qeveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore.
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2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e
barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té
drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.”

Neni 7
[Vlerat]

1. “Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracise, barazise, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té
ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

2.  Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shogérisé, mundesi té barabarta pér pjesemarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat té tjera té jetés
shogérore.”

Neni 10
[Ekonomia]

“Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té
Republikés sé Kosovés.”

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. “Té gjithé janeé té barabarteé para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes
sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,
mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me
ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,
aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té
nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé
jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
géllimi pér té cilin jané vené ato.”

Neni 32
[E Drejta pér Mjete Juridike]

“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményren e

peércaktuar me ligj.”

Neni 40
[Liria e Shprehjes]
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1. “Liria e shprehjes éshté e garantuar. Liria e shprehjes pérfshin té drejtén per té
shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té marré informacione, mendime dhe mesazhe
té tjera, pa u penguar nga askush.

2. Liria e shprehjes mund té kufizohet me ligj né raste kur njé gjé e tille éshte e
domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe armigésive
né baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.”

Neni 42
[Liria e Medieve]

1. “Garantohet liria dhe pluralizmi i medieve.

2. Censura éshté e ndaluar. Askush nuk mund té pengojé shpérndarjen e
informacionit ose té ideve népérmjet medieve, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé e
tille eéshté e domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe
armigésive né baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.

3. Cdokush ka té drejté té korrigjojé informacionin e pavérteté, jo té ploté ose té
pasakté té publikuar, nése cenon té drejtat ose interesat e saj/tij, né pajtim me ligjin.”

Neni 54
[Mbrojtja Gjyqgésore e té Drejtave]

“Cdokush gézon té drejten e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes ose mohimit té
ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete
efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejte e tillé éshté shkelur.”

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés:

(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

[...]
(9) mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé
té Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit;”

[...]

Neni 99
[Procedurat]

“Ményra e punés dhe procedurat e vendimmarrjes né Qeveri rregullohen me ligj dhe
me rregullore.”

Neni 119
[Parimet e Pérgjithshme]

1. “Republika e Kosovés siguron njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e
tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private.
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2. Republika e Kosovés siguron té drejta ligjore té barabarta pér té gjithé
investitorét dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme.

3. Veprimet gé kufizojné konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té
pozités dominuese, ose praktikave gé e kufizojné konkurrencén, jané té ndaluara, me
perjashtim kur keto lejohen né ményré eksplicite me ligj.

4. Republika e Kosovés promovon mirégenie pér té gjithé qytetaret e saj duke
inkurajuar zhvillimin e géndrueshém ekonomik.

5. Republika e Kosovés do té themelojé organe té pavarura pér rregullimin e tregut
atehereé kur veté tregu nuk mundet qgé né masé té mjaftueshme té mbrojé interesin

publik.

6. Investitorit té jashtém i garantohet nxjerrja e lirshme e fitimit dhe kapitalit té
investuar jashté vendit, né pajtim me ligjin.

7. Garantohet mbrojtja e konsumatoréve, né pajtim me ligjin.

8. Secili person éshté i obliguar té paguajé tatimet dhe kontributet e tjera té
parapara me ligj.

9. Republika e Kosovés ushtron té drejtén e pronésisé mbi ¢do ndérmarrje qé ajo
kontrollon né pajtim me interesin publik, me géllim gé té maksimalizojé vlerén
afatgjate té ndérmarrjes.

10. Shérbimet publike té detyrueshme mund té imponohen mbi kéto ndérmarrje né
pajtim me ligjin, i cili duhet té pércaktojé edhe kompensimin e drejté.”

Neni 141
[ Komisioni i Pavarur i Medieve]

1. “Komisioni i Pavarur i Medieve éshté organ i pavarur qé rregullon spektrin e
Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosovés, licencon transmetuesit publik e
privat, pércakton dhe zbaton politikén e transmetimit si dhe ushtron kompetenca té
tjera té percaktuara me ligj.

2. Anétarét e Komisionit té Pavarur té Medieve zgjedhen sipas ligjit, pérmes njé
procesi transparent.”

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 10
(Liria e shprehjes)

1. “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit
dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e
autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé t'u
kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit audioviziv, televiziv ose kinematografik té
pajisen me licence.
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2. Ushtrimi i kétyre lirive gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund tu
nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té
parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes
té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, per mbrojtjen e
rendit dhe parandalimin e krimit, per mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér
mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, per té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmeriné e pushtetit

gjygésor.”

Neni 14
(Ndalimi i diskriminimit)

“Gézimi i té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né nje
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér

Protokolli Nr. 12 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 1
(Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit)

1. “Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé
diskriminim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né nje
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjeter.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet
e parashikuara né paragrafin 1.”

Ligji nr. 08/1-289 pér Komisionin e Pavarur té Mediave (Ligji i kontestuar)

Neni 1
Qéllimi

1. “Ky ligj ka pér géllim pércaktimin e kompetencave té Komisionit té Pavarur té
Mediave (né tekstin e métejmé: KPM) me géllim té promovimit té zhvillimit té njé
tregu té audiovizuele, gé u shérben té gjithé qytetareve.

2. Ky ligj éshté pjesérisht né pérputhje me Direktivén (ED) 2010/13/EU pér
Shérbimet Mediale Audio-Vizuele dhe Direktivén (EU) 2018/1808.”

Neni 2
Fushéveprimi

“Dispozitat e kétij ligji jané té obligueshme per KPM-né dhe té gjitha subjektet qé
ofrojné shérbime audio dhe audiovizuele né Republikén e Kosoveés, té licencuara dhe
té regjistruara nga KPM.”

Neni 3
Pérkufizimet
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1.  “Shprehjet e pérdorura né keété ligj kané keté kuptim:
1.1. Shérbimi medial audovizuel nénkupton:

1.1.1. shérbimin nén pérgjegjésiné redaktuese té njé ofruesi té shérbimit medial, gellimi
kryesor i té cilit éshté ofrimi i programeve me géllim té informimit, argétimit ose
edukimit té publikut té gjeré pérmes rrjeteve té komunikimeve elektronike sipas ligjit
peérkatés pér Komunikimet Elektronike. Sheérbimi medial audiovizuel éshté
transmetim televiziv sipas nén-paragrafit 1.21. té ketij neni apo shérbim medial
audiovizuel sipas kérkesés, si¢ pérkufizohet né nénparagrafin 1.29. té kétij neni dhe
komunikimet komerciale audiovizuele si¢ pérkufizohet né nénparagrafin 1.24 té kétij
nent;

1.1.2. Shérbimet mediale audiovizuele online - shérbime géllimi kryesor i té cilave éshté
ofrimi i programeve me géllim té informimit, argétimit dhe edukimit. Qéllimi kryesor
pérmbushet edhe kur ofruesi i shérbimit ofron pérmbajtje audiovizuele e cila éshté e
ndaré nga aktiviteti kryesor i ofruesit té shérbimit, sic jané pjesé té pavarura té
gazetave elektronike gé paraqesin programe audiovizuele ose video té krijuara nga
pérdoruesit, té cilat mund té konsiderohen té ndara nga aktiviteti i tyre kryesor,
pérfshire:

1.1.2.1. Njé shérbim nga nén-nénparagrafi 1.1.2. i kétij neni, konsiderohet pjesé e
pandaré nga aktiviteti kryesor si rezultat i lidhjeve ndérmjet ofrimit té shérbimit
medial audiovizuel dhe aktivitetit kryesor si¢ éshté ofrimi i lajmeve né forme té
shkruar.

1.1.2.2. Kanalet ose ¢do shérbim tjetér audiovizuel nén pérgjegjésiné editoriale té njé
ofruesi mund té pérbéjné shérbime mediale audiovizuele né vetévete, edhe nése ato
ofrohen né platformat péer shpérndarjen e videove ose né mediat sociale per té cilat
mungon pérgjegjésia editoriale.”

[...]
Neni 4
Kompetencat e KPM-sé

1. “KPM éshté organ i pavarur, peérgjegjés pér rregullimin, menaxhimin dhe
mbikéqyrjen e spektrit té frekuencave té transmetimit.

2. KPM pérve¢ kompetencave té pércaktuara né Kushtetutén e Kosovés, ushtron edhe
kéto kompetenca:

2.1. rregullon té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e personave fizik dhe juridik qé
ofrojné shérbime mediale audio, audiovizuele pérfshiré ato té ofruara online,
shérbimet e platformés pér shpérndarjen e videove, operatorét e shpérndarjes si dhe
operatorét e tjere té cilet pavarésisht eknologjisé sé pérdorur shpérndajné ofrues té
shérbimeve mediale audiovizuele;

2.2. léshon leje per ofruesit e shérbimeve audio, audiovizuele, platformat pér

shpérndarjen e videove, operatorét e shpérndarjes, operatorét e rrjetit dhe operatoret
e multipleksit;
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2.3. mban dhe pérditéson Regjistrin e shérbimeve mediale audiovizuele online sipas
nén-nénparagrafit 1.1.2. té nenit 3 té kétij ligji;

2.4. KPM shqyrton dhe miraton ¢do ndryshim té pronésisé peér té gjithé té licencuarit
dhe té regjistruarit sipas pérkufizimit né nénparagrafin 2.2. té kétij neni;

2.5. KPM né rast té miratimit té ndryshimit té pronésisé e pajis me vértetim subjektin
e licencuar ose regjistruar pér lejimin e ndryshimit té pronésisé edhe né regjistrin e
bizneseve prané agjencionit pérkatés pér regjistrimin e bizneseve;

2.6. shqipton sanksione mbi subjektet e licencuara dhe té regjistruara qé shkelin
dispozitat e kétij ligji, aktet nénligjore dhe kushtet e lejes;

2.7. KPM obligon operatorét (ofruesit e shérbimit té internetit) té ndéermarrin té gjitha
masat teknike pér ndérprerjen e platformave, kanaleve, ose permbajtjeve té déemshme
vendore ose té huaja té cilat cenojné siguriné publike dhe rendin kushtetues né
Republikén e Kosovés;

2.8. shqyrton né ményré periodike planin e frekuencave té transmetimit, realizon
ndryshime té nevojshme dhe njofton autoritetin pérkatés né lidhje me ¢do ndryshim
té planit frekuencor;

2.9. pérgatit dhe procedon pér miratim né Qeveri, Strategjiné pér kalim né
transmetim dixhital né Republikén e Kosovés, si dhe dokumentet tjera strategjike pér
kryerjen e funksioneve té saj;

2.10. kryen analizen e tregut medial pér té licencuarit e KPM-sé;

2.11. pér qgéllimin e nénparagrafit 2.9. té ketij neni KPM obligon operatorét qé té
lejojné vendosjen e matésve né pajisje elektronike té destinuara pér marrjen e sinjalit
té koduara apo té pakoduara nga KPM apo ¢do subjekt i lejuar prej KPM-sé;

2.12. aprovon kushtet pér licencim dhe vendos né lidhje me aplikimet pér leje dhe pér
rilicencim, si dhe dhénien e té drejtés sé pérdorimit té frekuencave sipas planit té
Spektrit té Frekuencave té Transmetimit;

2.13. mbledh tarifat nga subjektet e licencuara;

2.14. nxjerr akte nénligjore pér té rregulluar ofruesit e shérbimeve audio, shérbimeve
mediale audiovizuele pérfshiré ato té ofruara online, platformat pér shpérndarjen e
videove, operatorét e shpérndarjes, operatorét e rrjetit dhe operatorét e multipleksit,
té cilat jané té nevojshme pér realizimin e funksioneve né pérputhje me standardet
ndérkombétare;

2.15. shqyrton dhe miraton propozimin pér buxhetin vjetor t¢ KPM-sé dhe pérmes
Ministrisé pérkatése per financa, e dérgon né Kuvend pér miratimin e tijj
pérfundimtar;

2.16. i paraqget Kuvendit té Republikés sé Kosovés, deri mé 31 mars té vitit vijues njé

raport vjetor pér vitin paraprak, duke pérfshiré edhe té dhénat e plota né lidhje me
pércaktimin dhe zbatimin e politikés sé transmetimit, dhénien e lejeve dhe shqyrtimin
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e ankesave, sanksionet gé zbatohen dhe vendimet né lidhje me to, aktivitetet
financiare, aktivitetet e tjera té transmetimit si dhe objektivat pér vitin e ardhshém.
Raporti vjetor publikohet pas miratimit nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés;

2.17. eméron Kryeshefin e Zyrés Ekzekutive né pajtim me nenin 21 té ketij ligji;
2.18. nxjerr Kodin e Etikés pér anétarét e KPM-sé;

2.19. nxjerr Rregulloren e punés me té cilén pércaktohet ményra e punés dhe
procedurat e vendimmarrjes né pajtim me kete ligj;

2.20. nxjerr rregulloren pér organizimin e brendshém dhe sistematizimit té vendeve
té punés dhe ¢éshtjeve té tjera organizative né pajtim me kété ligj;

2.21. themelon Késhillin e Ankesave gé trajton ankesat e paléve né raport me té
licencuarit dhe té regjistruarit né pérputhje me keété ligj dhe aktet nénligjore si dhe
harton e miraton rregulloren e funksionimit té kétij késhilli.”

Neni 7
Pavarésia e KPM-sé

1. “KPM gézon pavarési organizative, administrative, funksionale dhe financiare
né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té tij.

2. Anétarét e KPM-sé si dhe personeli i KPM-sé, gjaté ushtrimit té funksionit té tyre
nuk kérkojné apo marrin udhézime nga organet geveritare, ndonjé person apo subjekt
jetér publik ose privat. Pavarésia e KPM-sé respektohet né ¢do kohé dhe asnjé person,
subjekt tjetér publik apo privat nuk lejohet té ndikojé tek anetaret dhe personeli i KPM-
sé né realizimin e detyrave té tyre.

3. KPM-sé ka buxhetin e tij vjetor.”

Neni 8
Pluralizmi medial

“KPM themelon fond té vecanté né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér mbéshtetjen
e programeve mediatike dhe mediave té licencuara apo té regjistruara né pérputhje
me parimet e kétij ligji né fushén e edukimit, demokracisé, arteve, sporteve dhe
ekonomise.”

Neni 10
Edukimi medial

4. “KPM pérgatit materiale tekstuale, animacione, video dhe forma tjera té
komunikimit per té promovuar edukimin medial.

5. Obligohet RTK gé materialet e edukimit medial t'i transmetojé se paku njé here

né javé né kohén prime sipas rekomandimeve té KPM-sé me kohézgjatje nga tre (3)
deri shtaté (7) minuta dhe pa pagesé.
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6. Obligohen té gjitha kanalet gjeneralistike gé té transmetojné materialet e
edukimit medial sé paku njé heré né muaj me kohézgjatje nga tre (3) deri shtaté (7)
minuta dhe pa pagesé.

7. RTK dhe kanalet tjera gjeneralistike obligohen té shfaqin emisione ose debate né
funksion té edukimit medial sé paku njé heré né tre (3) muaj.”

Neni 12
Politika e transmetimit

1.  “Politika e transmetimit e pércaktuar nga KPM obligohet té jeté né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe standardet e pranuara ndérkombétare té transmetimit dhe
té té drejtave té njeriut.

2. Politika e transmetimit, e pércaktuar nga KPM, mbron dhe mbéshtet:
2.1. produksionin e krijuesve vendas;

2.2. shérbimet cilésore, té shuméllojshme duke pérfshiré shtrirjen gjeografike né
ményrén mé té miré té mundshme pér t'i shérbyer té gjitha komuniteteve né Kosové;

2.3. mbéshteté programe edukative cilésore;
2.4. siguron krijimin e kushteve pér cilésiné teknike té transmetimit né Kosové;

2.5. pérdorimin e teknologjisé sé re dhe té sigurojé té drejtén e publikut pér té ditur
dhe pér t'u njoftuar, permes promovimit té programeve té sakta dhe informative.

3. Politika e transmetimit promovon transmetimin e programeve vendore me
karakter edukativ, arsimor dhe kulturor, vecanérisht pér femijét dhe té rinjte.

4. KPM siguron qé programet té pérmbajné dhe pasqyrojné barazi mes qytetaréve
té té gjitha komuniteteve gé jetojné né Kosové.

5. Politika e transmetimit promovon vepra me origjiné nga shtetet anétare té
Bashkimit Evropian si dhe produksione me origjiné nga shtetet e treta evropiane té
pérfshira né Konventén Evropiane pér Televizionin pa kufij té Késhillit té Evropés.

6. KPM ndérmerr masat e nevojshme pér t’i siguruar réndésiné e duhur shérbimeve
mediale audiovizuele me interes té pérgjithshém.

7. KPM siguron, aty ku éshté e mundur dhe me mjetet e duhura, qé transmetuesit
rezervojné té paktén dhjeté pérqind (10%) té kohés sé tyre té transmetimit, duke
pérjashtuar kohén e caktuar pér lajme, ngjarje sportive, lojéra, reklama, shérbime
teleteksti dhe teleshoping, ose me rradhé, té pakten dhjeté perqind (10%) té buxhetit té
tyre programor pér veprat evropiane té krijuara nga producenté gé jané té pavarur
nga transmetuesit. Ky proporcion, duke pasur parasysh pérgjegjésité informative,
arsimore, kulturore dhe argétuese té transmetuesit ndaj publikut té tij shikues, duhet
té arrthet né ményreé progresive, mbi bazén e kritereve té pérshtatshme. Kjo arrihet
duke caktuar njé proporcion té pérshtatshém pér veprat e fundit, si veprat e
transmetuara brenda pesé (5) viteve nga prodhimi i tyre.
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8. Detyrimi nga paragrafi 7 i kétij neni nuk vlen pér ofruesit e shérbimeve mediale
audiovizuele me mbulim tokésor lokal dhe rajonal dhe ofruesit e shérbimeve mediatike
audiovizuele tematike.

[...]

12. Ményra e mbéshtetjes financiare té ofruesve té shérbimeve mediale audio-vizuele
peércaktohet me akt nenligjor té nxjerré nga KPM.”

[...]
Neni 14
Pérbérja e KPM

1. “KPM pérbéhet nga njembédhjeté (11) anétaré.

2. Anétarét e KPM-sé duhet té jené personalitete té dalluara té fushave té ndryshme
si: kultura, arti, drejtésia, kinematografia, gazetaria, financat, ekonomia,
menaxhmenti, marrédhénie me publikun, marrédhénie ndérkombétare, media,
teknologjia informative, telekomunikimi, politikat publike, inteligjenca artificiale,
inxhinieria dhe fusha té tjera té péraférta.

3. Anétarét e KPM-sé duhet té jené individé me integritet dhe autoritet té larté
profesional té déshmuar. Gjaté punés sé tyre, anétaret e KPM-sé duhet té jené
plotesisht té perkushtuar, objektiv dhe té paanshém.

4. Né pérbérje té Komisionit duhet té jené sé paku njé (1) anétar/e nga fusha e
drejtesise, njeé (1) anétar/e nga fusha e financave, njé (1) anétar/e nga fusha e
inxhinierisé sé telekomunikimit, njé (1) anétar/e nga fusha e gazetarisé.

5. Anétarét e KPM-sé emérohen dhe veprojné né kapacitetin e tyre personal dhe nuk
pérfagésojné asnjé interes jashté KPM-sé. Atyre nuk u lejohet té kérkojné apo pranojné
asnjé udhézim né lidhje me aktivitetet e KPM-sé nga asnjé person apo subjekt jashté
institucionit.

6. Pérbérja e anétareve té KPM-sé pasqyron karakterin shumetnik dhe gjinor té
Kosovés. Sé paku tre (3) anétaré té¢ KPM-sé emérohen nga radhét e komuniteteve jo
shumice.

7. Anétaréve té KPM-sé u ndalohet keqpérdorimi i pozités pér pérfitim personal apo
familjar, té ndonjé pale apo entiteti tjetér si dhe para ¢do procesi té vendimmarrjes
secili/a anétar/e deklarohet me shkrim dhe nén betim sipas ligjit pérkatés pér
konfliktin e interesit pér konfliktet eventuale.”

Neni 15
Zgjedhja e anétaréve té KPM

1. “Anétarét dhe kryetari i KPM-sé zgjidhen nga Kuvendi i Kosovés né baze te
procedurave té hapura dhe transparente, si né vijim:
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1.1. brenda néntédhjeté (9o) ditésh para kalimit té¢ mandatit té kryetarit dhe anétaréve
té KPM-sé apo pas shpalljes sé vendit té liré pér arsye té tjera, KPM nxjerr shpalljen
publike, brenda njé periudhe jo mé té shkurtér se afati i pércaktuar me ligj;

1.2. kandidaturat e pranuara pér kryetar dhe ato pér anétaré shqyrtohen nga
Komisioni pérkatés pér media i Kuvendit té Kosovés;

1.3 brenda periudhés kohore prej dhjete (10) ditesh pas pérfundimit té afatit pér
paraqitjen e kandidaturés, komisioni pérkatés per media, pas intervistimit
rekomandon dy (2) kandidaté pér ¢do pozite té lire té kryetarit dhe anétarit té KPM-
sé, per té cilét konsideron se jané me té pérshtatshmit né bazé té kompetencave,
pérgatitjes profesionale integritetit dhe pérkushtimit té tyre pér fushéveprimin e
KPM-se;

1.4. Kuvendi zgjedh njérin nga kandidatét e rekomanduar me shumicén e votave té
deputetéve té tij, qé jané té pranishém dhe qé votojné, duke u bazuar né Rregulloren e
puneés sé Kuvendit.

2. Zgjedhja e kryetarit dhe anétaréve té KPM-sé reflekton parimet e barazisé
gjinore sipas legjislacionit pérkatés pér barazi gjinore.”

Neni 17
Mandati i Kryetarit dhe anétaréve té KPM

1. “Kryetari dhe aneétarét e KPM-sé zgjedhen me mandat katér (4) vjecar, me
mundesi rizgjedhjeje edhe pér njé mandat tjetér.

2. Pas pérfundimit té¢ mandatit, nése kryetari dhe anétarét e rinj nuk kané mundur
té zgjidhen, sipas procedurave té pércaktuara me keté ligj, kryetari dhe anétarét e
KPM-sé té cileve u ka skaduar mandati vazhdojné té ushtrojné detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre deri né zgjedhjen e Kryetarit dhe anétaréve té rinj nga Kuvendi.

2.1. Paragrafi 2 i kétij neni nuk zbatohet né rastin e shkarkimit dhe doréhegjes té
Kryetarit dhe anétarit té KPM-sé.

3. Nénkryetari i KPM-sé zgjidhet nga anétarét e KPM-sé me shumicé té thjeshté, me
mandat kater (4) vite, me mundési té rizgjedhjes edhe per njé mandat tjeter si dhe
éshte i gjinisé tjetér nga Kryetari.

4. Kryetari dhe anétarét e KPM-sé jané té angazhuar sipas detyrave dhe
pérgjegjésive té caktuara me kété ligj dhe né bazé té seancave dhe takimeve té KPM-

sé.

5. Detyrat specifike té Kryetarit, Nénkryetarit dhe anétaréve percaktohen me akt
nénligjor té miratuar nga KPM.”

Neni 18
Shkarkimi i Kryetarit dhe anétarit té¢ KPM-sé

1.  “Kryetari dhe anétari i KPM-sé shkarkohet nga detyra kur vértetohet se ka
ndonjé bazé pér shkarkim sipas paragrafit 3 té kétij neni.
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2. Shkarkimii Kryetarit dhe anétarit t¢ KPM-sé behet sipas procedurés né vijim:
2.1. propozimi pér shkarkim vjen nga Komisioni Parlamentar pérgjegjés pér media;

2.2. Kuvendi i Kosovés me shumicé té thjeshté vendos pér shkarkimin ose jo té
Kryetarit dhe anétarit t¢ KPM-sé.

3.Shkarkimi i anétarit t¢ KPM-sé béhet si rezultat i kétyre rrethanave:

3.1. paaftésisé profesionale - nése né menyreé té déshmuar dhe né vazhdimesi déshton
t'i pérmbushé detyrat e Kryetarit dhe anétarit té KPM-sé;

3.2. paaftésisé mendore apo fizike per té kryer detyrat e anétarit;

3.3. déshtimit né realizimin e detyrave pér njé periudhé té pandérpreré prej meé shumé
se tre (3) muaj, pa aprovim nga KPM-ja;

3.4. marrje pjesé né njé proces vendimmarrjeje gé éshté né kundérshtim me interesat
e KPM-sé, publikut, apo njérit prej grupeve shogérore qé me kété ligi KPM duhet té
sigurojé mbéshtetje apo mbrojtje;

3.5. humbje e besimit nga organi mbikéqyrés pér shkak té cenimit té integritetit,
géndrimeve té anshme né favor té njé pale té licencuar apo regjistruar né KPM.

3.6. dénimi pér vepér penale e cila éshté e denueshme mbi gjashté (6) muaj burgim
efektiv;

3.7. mos pérmbushja e kushteve sipas nén-paragraféve 1.3 dhe 1.5. té paragrafit 1 té
nenit 16 té ketij ligji;

3.8. mungesa né puné mbi pesembédhjeté (15) dité pa arsye;
3.9. pjesémarrja aktive né aktivitete politike pas emérimit si anétar i KPM-sé.

4.Anétarét e KPM-sé mund té japin doréhegje duke njoftuar me shkrim KPM-né té
paktén tre (3) muaj pérpara.”

Neni 25
Leja e transmetimit dhe ripértéritja e tyre

“1. KPM léshon leje pér ushtrimin e veprimtarisé né fushén e transmetimit dhe
shpérndarjes té shérbimeve mediale audio dhe audiovizuele né Republikén e Kosovés,
sipas kushteve té pércaktuara me kété ligj.

2. Lejet e léeshuara nga KPM kané vlefshméri dhjeté (10) vjet.

3. Lejet nuk mund té shfrytézohen né asnjé rrethané pa aprovimin paraprak me
shkrim té léshuar nga KPM.

4. Lejet nuk lejohet té transferohen né asnjé rrethané pa aprovimin paraprak me
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shkrim té léshuar nga KPM.

5. Vazhdimi i shfrytézimit té lejes mund té béhet vetém pasi té jeté miratuar me shkrim
ndryshimi i pronésisé nga KPM.

6. Subjektet e licencuara jané té obliguara té veprojné né pérputhje me kété Ligj dhe
legjislacionin tjetér pérkatés, praktikat mé té mira ndérkombétare dhe né pérputhje
me politikat transmetuese té pércaktura nga KPM.

7. Leja nga KPM léshohet pas vértetimit zyrtar nga agjencioni perkatés pér
regjistrimin e bizneseve dhe agjencioni pérkatés pér tatimet se subjekti i regjistruar
biznesor nuk ka masa ndéshkimore apo nuk ka detyrime té pashlyera, kurse pér
entitetet qé funksionojné si OJQ duhet vértetim zyrtar mbi regjistrimin e tyre prané
ministrisé pérkatése.

8. KPM e leshon lejen pasi té keté marré deklarimin nén betim té subjektit qé nuk éshté
né asnjé obligim financiar apo nén njé mase ndéshkuese nga ndonjé insitucion tjetér
gé léshon leje dhe licenca.

9. KPM kérkon deklarimin e burimeve té financimit dhe pronarét pérfitues té subjektit
gé ka aplikuar pér leje apo pér regjistrim.

10. KPM verifikon saktésiné e té dhénave té dorézuara nga aplikuesi né formé zyrtare
me institucionet pérkatése.”

Neni 39
Shkelja e kushteve té lejes

1. “KPM monitoron té licencuarit dhe mund té iniciojé dhe té pranojé ankesa
peérkitazi me mosveprimin né pérputhje me kushtet e lejes, kodit té etikes, dhe akteve
té tjera té nxjerra né pajtueshmeéri me kéte ligj.

2. KPM shqyrton ankesat qé pretendojné shkeljen e kushteve té lejes, kodit té etikés
dhe akteve té tjera té nxjerra né pajtueshméri me keté ligj.

3. KPM pérmes Zyrés Ekzekutive e njofton me shkrim subjektin transmetues pér ¢do
pretendim lidhur me shkeljen e kushteve té lejes, kodit té etikés dhe akteve té tjera
juridike né pajtueshméri me kété ligj, dhe siguron gé subjekti transmetues té keté
mundeési efektive pér té paraqitur deklaratat e tij.

4. Pas pérfundimit té hetimit, KPM nxjerr vendim bazuar né faktet dhe rrethanat e
rastit pérkatés.

5. Té licencuarit nga KPM kané té drejté ankese né gjykatén kompetente, lidhur me
lejen, né afat prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e pranimit té vendimit.”

Neni 42
Pronésia dhe koncentrimi i mediave

1.  “Me qgéllim té pércaktimit té standardeve né lidhje me pluralizmin dhe diversitetin
e medias dhe transparencén né pronésiné e medias, pércaktimin e rregullave pér
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koncentrimin e pronésisé né media, parandalimin e monopolit né tregun medial,
ndalimin e dominimit dhe presionit té medias, zhvillimin dhe promovimin e lirisé sé
shprehjes, duke ruajtur pavareésiné editorial dhe té drejtén pér informacion objektiv
né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe praktikat mé té mira evropiane, té
licencuarit i nénshtrohen rregullave té pércaktuara nga KPM pér parandalimin e
koncetrimit té mediave.

2. Té gjitha kanalet televizive me pérmbajtje gjeneralistike, si dhe ato lokale qé kané
leje té pérdorimit té frekuencés, i nénrenditen rregullit té bartjes sé detyrueshme
(must carry) nga ana e operatoréve kabllor dhe atyre dixhital té shperndarjes. Né rast
té tejngarkesés me té tilla kanale, KPM ruan té drejtén té vendos rregulla komerciale
té gasjes.”

Neni 43
Rregullimi i pronésisé sé té licencuarve/regjistruarve

1. “Cdo i licencuar/regjistruar obligohet qé pér cfarédo ndryshimi té pronésisé
dhe/ose aksioneve té njoftojé me shkrim KPM-né.

2. (do i licencuar/regjistruar obligohet gé pér ¢farédo ndryshimi té pronésisé mbi
vlerén dhjeté pérqind (10%) té aksioneve té merr aprovim paraprak me shkrim nga
KPM-ja.

3. Asnjé i licencuar/regjistruar nuk mund té transmetojé mé shumé se tridhjeté
pérqind (30%) té vlerés sé tregut té pérgjithshem medial té komunikimeve komerciale
audiovizuale.

4. Njé i licencuar/regjistruar nuk mund té zotérojé me shumé sé dhjeté pérqind
(10%) té aksioneve né njé té licencuar/regjistruar tjeter.

5. Pronésia né media éshté e lejuar vetém pér kompanité ose organizatat té cilat
jané té regjistruara ligjérisht né Republikén e Kosovés, né pérputhje me legjislacionin

né fuqi.

6. Né shérbim té pluralizmit medial dhe pér parandalimin e pérdorimit té sistemit
financiar pér géllime té pastrimit té parave ose té financimit té terrorizmit, pronareét
pérfitues duhet té ofrojné té gjitha informacionin e nevojshém pér preardhjen e
pasurisé me rastin e regjistrimit dhe raportimit financiar vjetor.

7. KPM bazuar né rezultatet dhe nevojat té cilat rezultojné nga analiza e tregut
medial, me akt nénligjor pércakton rregulla specifike pér pronésiné, koncentrimin,
pluralizmin, diversitetin, dhe transparencén e mediave.”

KAPITULLI VIII
SANKSIONET

Neni 60
Sanksionet me gjobé

1. Pér shkelje té dispozitave té ketij ligji, KPM ndérmerr masat ndéshkuese si né
vijim:
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1.1. Shqipton gjobé nga peséqind (500) deri né katér mijé (4,000) euro pér personin
fizik né rastin kur operon pa leje nga KPM;

1.2. Shqipton gjobé nga peséqind (500) deri né njézet mijé (20,000) euro pér personin
juridik pér rastet kur:

1.2.1. nuk respekton detyrimet gé rrjedhin nga ky ligj;

1.2.2. nuk dorézon raportin vjetor né KPM brenda afatit té parashikuar;

1.2.3. nuk zbaton afatin e ruajtjes sé arkivées sé transmetimeve, sipas kushteve dhe
termeve té pergjithshme té lejes dhe rregullores pérkatése pér ofruesit e shérbimeve

mediale;

1.2.4. nuk respekton kohén e pércaktuar pér transmetim, sipas kushteve dhe termeve
té pérgjithshme té lejes dhe rregullores pérkatése pér ofruesit e shérbimeve mediale;

1.2.5. nuk respekton pércaktimet e nenit 41 té kétij ligji pér transmetimin e
komunikimeve komerciale dhe rregullores pérkatése pér komunikimet komerciale
audiovizuele;

1.2.6. nuk respekton kushtet e lejes pér sa i pérket programeuve té prodhuara né vend
dhe veprave evropiane;

1.2.7. nuk njofton pér ndryshimet qé kané ndodhur né té dhénat e paraqitura né leje
per te cilat nuk kérkohet miratim nga KPM, brenda afatit prej pesembédhjete (15)
ditésh kalendarike nga data e kryerjes sé ndryshimeve;

1.2.8. ndalon hyrjen e zyrtaréve té KPM-sé né mjediset ku jané vendosur pajisjet audio
dhe audiovizuele té té licencuarit ose nuk ofrohen té dhénat e kérkuara prej tyre;

1.2.9. shkakton interferenca ndaj njé subjekti tjetér, si rezultat i mosrespektimit té
kushteve teknike né transmetim;

1.2.10. kryen transmetime né njé frekuencé tjetér té paautorizuar;
1.2.11. kryen transmetime me fuqi rrezatuese mé té madhe se até té autorizuara;
1.2.12. transmeton nga vende té ndryshme nga até té pércaktuara né leje;

1.2.13. transmeton apo kryen aktivitet né shérbime audio dhe/ose audiovizuale sipas
kérkesés, pa autorizimin e KPM-sé;

1.2.14. nuk respekton né transmetim kufijté territoriale, té pércaktuar né kushtet e
lejes;

1.2.15. instalon pajisje televizive ose radioje, pér transmetim tokésor apo pérmes
operatoréve té shperndarjes me sinjal audio ose audiovizuele pa lejen e KPM-sé;

1.2.16. transmeton, ritransmeton ose shpérndan shérbime mediale audio dhe
audiovizuele né ményré té paautorizuar;
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1.2.17. instalon pajisje pér shpérndarjen e shérbimeve mediale audio dhe audiovizuele;
1.2.18. instalon pajisje pér shpérndarjen e videove pa lejen e KPM-sé;
1.2.19. nuk respekton té drejtén e reagimit, sipas nenit 52 té kétij ligji;

1.2.20. prodhon, importon, shpérndan, shet, jep me qira ose posedon, péer gellime
tregtare, pajisje té ndaluara;

1.2.21. instalon, mirémban ose zévendéson, pér géllime tregtare, pajisje té ndaluara;
1.2.22. pérdor komunikime tregtare pér promovimin e pajisjeve té ndalura;

1.2.23. nuk respekton kushtet e lejes sipas kétij ligji;

1.2.24. nuk respekton obligimet e tjera sipas kétij ligji.

1.3. KPM mund té dyfishojé sanksionin me gjobé nga nénparagrafi 1.2. i kétij neni né
rastet kur persont juridik:

1.3.1. shkakton né ményré té pérséritur interferenca té démshme ndaj njé subjekti
tjeter;

1.3.2. pérserit shkeljet e pércaktuara né néenparagrafin 1.2. té kétij neni;

1.3.3. transmeton, ritransmeton, apo shpérndan pérmbajtje programore qé nxisin
urrejtje, dhuné dhe trazira;

1.3.4. transmeton, ritransmeton, apo shpérndan pérmbajtje qé cenon rendin dhe
siguriné publike;

1.3.5. transmeton, ritransmeton, apo bén shpérndarje ilegale té pérmbajtjeve
programore;

1.3.6. nuk dorézon né afatin parashikuar raportin vjetor né KPM.

2. Gjaté shqiptimit té sanksioneve me gjobé sipas kétij neni, KPM merr parasysh:
2.1. nivelin e déemit té shkaktuar nga shkelja;

2.2. kohézgjatjen e shkeljes;

2.3. rrethanat lehtésuese, ose rénduese té personit fizik apo juridik;

2.4. géndrueshmériné financiare té subjektit.”
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Pranueshmeéria e kérkesave

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

Gjykata duhet sé pari té vlerésojé nése kérkesat e parashtruara para Gjykatés i kané
pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara
meé tej me Ligj dhe Rregullore té€ punés.

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércakton: “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet
e ngritura para Gjykatés né menyré ligjore nga pala e autorizuar’.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave i kané ngritur kérkesat e tyre né bazé té
paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton:

“5. Dhjeté (10) a mé shumeé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej teté
(8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmériné e
cfarédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér
procedurén e ndjekur.”

Andaj, bazuar né t€ lartcekurat, njé kérkesé e parashtruar para Gjykatés sipas paragrafit 5
té€ nenit 113 té Kushtetutés, duhet (i) t€ parashtrohet nga sé paku dhjeté (10) deputeté té
Kuvendit; (ii) té kontestojé kushtetutshmériné e njé ligji ose vendimi té miratuar nga
Kuvendi, pérkitazi me pérmbajtjen dhe/ose pér procedurén e ndjekur; si dhe (iii) té
parashtrohet brenda njé afati prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit té aktit t€ kontestuar.

Gjykata, né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit t€ paré pérkatésisht numrit t€ nevojshém
té deputetéve té Kuvendit pér t€ parashtruar kérkesat pérkatése, véren se kérkesat jané
parashtruar nga dhjeté (10) deputeté secila, numér ky i cili pérmbush kriterin e pércaktuar
pérmes fjalisé s€ paré té paragrafit 5 t€ nenit 113 té Kushtetutés pér té véne né lévizje
Gjykatén.

Gjykata, gjithashtu né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit t€ dyt€, véren se parashtruesit
e kérkesave e kontestojné Ligjin nr. 08/L-289 pér Komisionin e Pavarur té Mediave, té
miratuar né Kuvend mé 11 korrik 2024. Ndérsa sa i pérket kriterit té treté, pérkatésisht
afatit kohor brenda té cilit duhet té parashtrohet kérkesa/kérkesat pérkatése né Gjykate,
kjo e fundit véren se kérkesa KO152/24 éshté dorézuar né Gjykaté, mé 18 korrik 2024,
ndérsa kérkesa KO158/24 mé 19 korrik 2024, ndérkohé g€ Ligji i kontestuar éshté miratuar
nga Kuvendi, mé 11 korrik 2024, qé nénkupton se kérkesat jané dorézuar brenda afatit té
pércaktuar me paragrafin 5 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés.

Andaj, Gjykata vleréson se parashtruesit e kérkesave legjitimohen si palé e autorizuar né
kuptim té paragrafit 5 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés pér té kontestuar kushtetutshmériné e
Ligjit té kontestuar para Gjykatés, si pér nga procedura e ndjekur ashtu edhe pér nga
pérmbajtja e dispozitave té tij, pasi né rastin konkret, parashtruesit e kérkesave, qé té gjithé
jané deputeté té legjislaturés s€ VIII té Kuvendit, andaj té njéjtit konsiderohen palé e
autorizuar dhe rrjedhimisht, e kané té drejtén e kontestimit t€ kushtetutshmeérise sé Ligjit
té kontestuar té miratuar nga Kuvendi mé 11 korrik 2024.

Pérvec kritereve té lartcekura kushtetuese, Gjykata gjithashtu merr parasysh edhe nenin

42 (Saktésimi i kérkesés) té Ligjit, qé saktéson parashtrimin e kérkesés né bazeé t€ paragrafit
5 té nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton si né vijim:
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Neni 42
(Saktésimi 1 kérkesés)

“1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés, nder té
tjera, paragqiten informatat e méposhtme:
1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé kontestojné
kushtetutshmeriné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;
1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji gé ka té béjé me kéte
kerkese; dhe
1.3. paraqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.”

109. Gjykata, gjithashtu, i referohet dhe rregullit 72 (Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit

110.

111.

113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit) t€ Rregullores s€ punés, i cili parasheh:

Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me nenin 113. 5 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 té Ligjit)

“IT.d
(3).Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, ndér té tjera, duhet té pérmbajé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;

(b) dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me keté
kérkesé; dhe

(c) paraqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(4).Kérkesés duhet ti bashkengjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputetéve qé
paragesin kérkesen, si dhe autorizimi i personit qé i pérfagéson ata para Gjykates.

Né kontekst té dy dispozitave té lartcekura, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave (i)
kané shénuar emrat dhe nénshkrimet e tyre né kérkesat e tyre pérkatése; (ii) kané
specifikuar Ligjin e kontestuar té Kuvendit; (iii) iu jané referuar neneve specifike té
Kushtetutés, me té cilat ata pretendojné se dispozitat e Ligjit t€ kontestuar nuk jané né
pérputhshmeéri; dhe (iv) kané dorézuar argumentet né mbéshtetje té pretendimeve té tyre.

Rrjedhimisht, duke marré parasysh plotésimin e kritereve kushtetuese dhe ligjore pérkitazi
me pranueshmériné e kérkesave pérkatése, Gjykata i deklaron kérkesat e parashtruesve té
kérkesave té pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé meritat e tyre.

Meritat e kérkesés

112.

Hyrje

Gjykata rikujton qé parashtruesit e kérkesave, respektivisht njézet (20) deputeté té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, pérmes dy (2) kérkesave té ndara, duke u bazuar né
paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, kérkojné
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar dhe i cili pretendojné se éshté né
kundérshtim me nenet 7 [Vlerat], 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike],
42 [Liria e Medieve], 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave], 119 [Parimet e Pérgjithshme]
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113.

114.

115.

116.

dhe 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] t€ Kushtetutés. Pretendimet e tyre, n€ esencé dhe
sipas sqarimeve té dhéna né pjesén qé ndérlidhet me pretendimet dhe pérgjigjet e paléve
té interesuara para Gjykatés, mbéshteten né parim edhe nga Avokati i Popullit dhe AGK,
ndérsa kundérshtohen nga Kryeministri, né emér té Qeverisé.

Gjykata né vijim, pér aq sa éshté relevante, do té pérmbledhé esencén e (i) Ligjit nr. 04/L-
44 pér Komisionin e Pavarur té Mediave té vitit 2012, aktualisht né fuqi; (ii) raporteve té
progresit/vendin gé ndérlidhet me funksionimin e KPM-sé dhe dispozitat e legjislacionit
té Bashkimit Evropian pérkitazi me mediat audiovizuele, pérfshiré ato online; dhe (iii)
Ligjin té kontestuar dhe pretendimet e paléve. Gjykata gjithashtu né kété pjesé do té
pérmbledh edhe standardet e BE-se pér rregullimin e mediave audiovizuele.

Ligji pér KPM-né i vitit 2012

Gjykata fillimisht rikujton se Ligji i kontestuar né nenin 64 (Shfuqizimi) pércakton se me
hyrjen né fuqi té té njéjtit, shfuqizohet Ligji Nr. 04/L-44 pér Komisionin e Pavarur té
Mediave, né fuqi nga viti 2012, dhe i cili aktualisht rregullon kompetencat e KPM-s€ dhe
tregun e shérbimeve mediale audiovizuele né Kosové.

Né kété kuptim, Ligji aktual né fuqi i vitit 2012 bazuar né (i) nenin 3 (Kompetencat e KPM-
s€) pércakton kompetencat e KPM-s€, pérfshiré licencimin e transmetuesit publik e privat
dhe ripértéritjen licencave; vendosjen e sanksioneve pér subjektet e licencuara; shqyrtimin
e planit té frekuencave té€ transmetimit; aprovimin e kushteve pér licencim; dhe
kompetenceén e saj g€ té nxjerr “akte nénligjore qé jané té nevojshme pér zbatimin” e tij. I
njéjti gjithashtu pércakton né (ii) nenin 6 (Pavarésia e KPM-s€), se “Anétaréet e KPM-sé si
dhe personeli i KPM-sé, nuk marrin udhézime nga ndonjé person apo subjekt tjeter, duke
pérfshire edhe subjektet geveritare”; ndérsa né (iii) nenet 10 (Pérbérja e KPM-sé), 11
(Zgjedhja e anétaréve té KPM-s€), 13 (Mandati i Anétaréve té€ KPM-sé€) dhe 14 (Shkarkimi
nga KPM dhe sjellja e anétaréve) pércakton se, KPM ka shtaté (77) anétaré té cilét zgjedhén
“me shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit gé jané té pranishem dhe gé votojne”,
pas rekomandimit té njé “komisioni ad-hoc” té Kuvendit, dhe se té njéjtit mund té ri-
zgjedhén vetém edhe pér njé mandat tjetér; dhe se shkarkimi i anétaréve té KPM-sé béhet
nga Kuvendi “me shumice té thjeshté” t€ votave pér arsyet e pércaktuara né Ligjin e KPM-
sé. Pér mé tepér, (iv) Ligji i vitit 2012 né Kapitullin VI (Bordi i Ankesave), ka pércaktuar
Bordin e Ankesave si trupé e pavarur e eméruar nga Kuvendi i cili, ndér té tjera, shqyrton
ankesat e paléve ndaj vendimeve té KPM-sé (v) né Kreun IV pércakton Licencimin e
Shérbyesve Medial Audiovizuel, gé né fakt, jané licenca pér té ushtruar transmetim né
Kosové, duke e béré dallimin né mes radio transmetimeve dhe shérbime mediale
audiovizuele dhe pér operatorét e rrjeteve pér ofrimin e shérbimeve mediale me pérmbajtje
audiovizuele; dhe (vi) nenin 30 (Sanksionet) pércakton sanksionet pér shkelje té kushteve
té licencés, kodit té sjelljes dhe akteve tjera juridike, pérfshiré gjoba deri né njéqindmijé
(100,000.00) euro.

Raportet e progresit/vendin qé ndérlidhet me funksionimin e KPM-sé

Gjykata véren se ashtu si¢ rezulton nga Raportet e Progresit/Vendit pér Kosovén té
Komisionit Evropian ndér vite, dhe si¢ do té elaborohet né vijim, éshté evidentuar nevoja
e ndryshimit té Ligjit t€ KPM-sé€ té vitit 2012, ndér t€ tjera, pér té pércaktuar (i) zgjerimin
e kompetencave t€ KPM-sé pér t€ monitoruar edhe mediat online; (ii) rregulla sa i pérket
transparencés, koncentrimit dhe pronésisé sé medieve; (iii) pérafrimit me direktivat
relevante t€ BE-sé€; (iv) rregulla té duhura sa i pérket sanksioneve; dhe (v) aspekte tjera té
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117.

118.

119.

funksionimit té KPM-s€. Megjithat€, ashtu si¢ do té€ sqarohet mé poshté, Raporti i vitit 2024
pér Kosovén i Komisionit Evropian, pérkitazi me Ligjin e kontestuar thekson, ndér t€ tjera,
se (i) amendamentet e Kuvendit kané déshtuar qé té€ reflektojné shumicén e
rekomandimeve té€ BE-s€ dhe partneréve ndérkombétare; (ii) shqetésime mbeten sa i
pérket: pavarésisé, kompetencave dhe financimit t€ KPM-s€; dhe (iii) ekziston mungesé e
qartésisé dhe proporcionalitetit t€ Ligjit té kontestuar. T€ gjeturat e raporteve pér Kosovén
ndér vite do té pérmblidhen né vijim, duke filluar nga vitit 2016 e tutje.

Raporti i vitit 2016 pér Kosovén i Komisionit Evropian dhe Raporti i vitit 2018, theksojné,
ndér té tjera se: “Liria e shprehjes online nuk monitorohet as nga [KPM] as nga Keshilli
Kosovar i Shtypit. Edhe pse kjo krijon ambient té papenguar pér mediat online, k]O
gjithashtu démton privatésiné e individéve, duke rezultuar né shumé raste té gjuhés sé
urrejtes, shpifjeve e sharjeve” (shih Raportin e vitit 2016 pér Kosovén, Komunikata nga
Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian
dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikata mbi Politikén e Zgjerimit té BE-sé 2016, SWD
(2016) 363 final, t€ 9 néntorit 2016, fage 25; dhe Raportin i vitit 2018 pér Kosovén,
Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe
Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikata mbi Politiken e Zgjerimit té BE-sé
2018, SWD (2018) 156 final, té 17 prillit 2018, faqe 23).

Raporti i vitit 2019 pér Kosovén i Komisionit Evropian thekson, ndér té tjera, se: “Gazetat
dhe transmetuesit té cilét kané kaluar né botén online nuk mbikéqyren mé. Keshilli i
Mediave té Shkruara ndjek shtypin online duke reaguar ndaj ankesave, por nuk ka
burime té nevojshme pér té realizuar hetime apo analiza té tregut. Komisioni i Pavarur i
Mediave nuk ka kompetencé pér té licencuar dhe monitoruar shérbimet online té medias
audio-vizuale (p.sh. video me kérkesé (VoD), catch-up TV dhe WebTV), té cilat jané
mbuluar tashmé nga Direktiva e Shérbimeve té Medias Audio-vizuale té miratuar né vitin
2010. Ndonése kjo krijon njé mjedis té papenguar pér median né internet, gjithashtu
zvogélon privatésiné e individéve, duke rezultuar me raste té pretendimeve pér gjuhé té
urrejtjes, shpifje dhe fyerje”. Pér mé tepér, i njéjti Raport thekson se “Ligji pér Komisionin
e Pavarur pér Media ¢oi né krijimin e njé rregullatori té pavarur té cilit autoritetet i kané
siguruar kompetenca té mjaftueshme rregullatore, monitoruese dhe zbatuese pér té
siguruar qé pluralizmi i brendshém dhe 1 jashtém i medias mbrohet. Megjithaté,
legjislacioni i tillé nuk mbulon mediat online” prandaj, Raporti i Komisionit Evropian i
vitit 2019 rekomandon gé té€ rishikohet Ligji pér KPM-sé “me géllim té azhurnimit té
kompetencave té tij, duke pérfshiré shérbimet online mediatike audio-vizuale té mbuluara
nga Direktiva e Shérbimeve té Medias Audio-vizuale 2010” (shih Raportin e vitit 2019 pér
Kosovén, Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin
Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikata mbi Politikén e
Zgjerimit té BE-sé 2019, SWD (2019) 216 final, té€ 25 majit 2019, fage 26).

Raporti i vitit 2020 pér Kosovén i Komisionit Evropian thekson se: “/...] pjesérisht pér
shkak té mungesés sé informacionit mbi pronésiné e mediave dhe shpérndarjen e fondeve
té reklamave, KPM-ja nuk vendos sanksione efektive ndaj transmetuesve. KPM-ja ka
nevojé pér staf adekuat dhe fonde té pérshtatshme per ti ushtruar kompetencat e saj
ekzistuese né ményré té pavarur, por kompetencat e saj duhet té shtrithen edhe né mediat
audio-vizuale né internet (p.sh. Catch up TV, video sipas zgjedhjes “VoD” dhe web TV).” 1
njéjti Raport po ashtu rekomandon rishikimin e Ligjit pér KPM-né “né ményré gé té rrisé
disponueshmériné e té dhénave né sektorin audio-vizual dhe ti zgjerojé kompetencat
rregullatore, monitoruese dhe zbatuese té rregullatorit.” (shih Raportin e vitit 2020 pér
Kosovén, Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin
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120.

121.

122,

Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikata mbi Politikén e
Zgjerimit té BE-sé 2020 SWD (2020) 2356 final, té€ 25 majit 2019, fage 100-101).

Raporti i vitit 2021 pér Kosovén i Komisionit Evropian, vé theksin gjithashtu né nevojén qé
té keté “Transparencé mé té madhe sa i pérket pronésisé sé mediave dhe koncentrimit té
mundshém ilegal té mediave”. Gjithashtu i njéjti Raport potencon faktin g¢ KPM “ende
nuk ka kompetenceé pér té licencuar dhe monitoruar shérbimet e mediave audio-visuele
online [...]” duke potencuar po ashtu faktin se KPM monitoron pérmbajtjen gjaté
kampanjave zgjedhore. Gjithashtu, i njéjti Raport thekson se Kosova duhet té rishikojé
Ligjin pér KPM-né pér té “azhurnuar kompetencat e tij, duke pérfshiré shérbimet online
mediatike audio-vizuale né linjé me Direktivén e Shérbimeve té Medias Audio-vizuale”
(shih Raportin e vitit 2021 pér Kosovén, Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve,
Komunikata mbi Politikén e Zgjerimit té BE-sé 2021 SWD (2021) 292 final/1, té 19 tetorit
2021, fage 30, 31, 32).

Raporti i vitit 2022 pér Kosovén i Komisionit Evropian, po ashtu vé theksin né nevojén pér
rishikimin e Ligjit pér KPM-né, duke pérséritur se KPM (i) ende nuk ka kompetencé pér té
licencuar dhe monitoruar shérbimet mediale audiovizuele online, megjithése kéto
mbuloheshin nga Direktiva pér Shérbimet Mediale Audiovizuele; (ii) aktualisht, KPM-s€ i
mungon personeli dhe burimet adekuate pér té€ ushtruar kompetencat e veta né ményre té
pavarur; (iii) numri i mediave online g€ nuk regjistrohen tek Késhilli i Medieve ka vazhduar
té rritet dhe se géndrueshmeéria e stabilitetit financiar t€ Késhillit éshté vendimtare pér
funksionimin efektiv; (iv) pjesérisht pér shkak t€ mungesés sé informacionit mbi pronésiné
e mediave dhe shpérndarjen e fondeve pér reklama, KPM nuk vendos sanksione efektive
ndaj transmetuesve; (v) Ligji aktual né fuqi pér KPM-né ofron gjerésisht kompetenca té
mjaftueshme rregullatore, zbatuese dhe monitoruese pér té siguruar pluralizém dhe
konkurrencé né treg, megjithaté, (vi) ndryshimi i Ligjit pér KPM-né, i cili aktualisht éshté
né proces, duhet ta harmonizojé mé tej Ligjin me Direktivén e Shérbimit Medial
Audiovizuel pér té shtriré kompetencat e tij né mediat audiovizuele online (shih Raportin
e vitit 2022 pér Kosovén, Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikata mbi
Politiken e Zgjerimit té BE-sé 2022 SWD (2022) 334 final, t€ 12 tetorit 2022, fage 33, 34
dhe 94).

Raporti i vitit 2023 pér Kosovén i Komisionit Evropian vé theksin né faktin gé (i) nuk kishte
progres né ndryshimin e Ligjit pér KPM-né pér té pérafruar me Direktivén e lartcekur té
BE-sé dhe se projektligji pér KPM-né i harmanizuar me Direktivén e vitit 2018 t€ BE-sé pér
Mediat Audiovizuele, éshté ende né pritje t€ miratimit né Kuvend, duke kérkuar gé e njéjta
té harmonizohet edhe mé tutje me Direktivén pérkatése pér té zgjeruar kompetencat e
KPM-s€ sa i pérket mediave audivizuele online; (ii) Kosova duhet rritur disponueshmériné
e té dhénave té tregut audiovizuel, vecanérisht sa i pérket pronésisé sé mediave; (iii) procesi
duhet jeté transparent dhe gjithépérfshirés, duke pérfshiré mediat dhe shoqériné civile;
(iv); KPM gjaté periudhés raportuese ka gené né masé t€ madhe jofunksionale pér shkak té
mungesés s€ kuorumit, pasi qé Kuvendi ka déshtuar né zgjedhjen e nj€ anétari té ri deri né
mars té vitit 2023; dhe se Raporti po ashtu potencon se (v) mungesa e t€ dhénave té tregut
audiovizuel, vecanérisht sa i pérket pronésisé sé mediave, mbetet brengé (shih Raportin e
vitit 2023 pér Kosovén, Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikata mbi
Politikén e Zgjerimit té BE-sé 2023 SWD (2023) 692 final, t€ 9 néntorit 2023, fage 32, 33
dhe 97).
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123.

124.

125.

126.

Neé fund, Raporti i vitit 2024 pér Kosovén i Komisionit Evropian, i nxjerré pas miratimi té
Ligjit té kontestuar, vé theksin, ndér té tjera, né faktin qé: (i) Ligji i kontestuar €shté
miratuar né Kuvend dhe i njéjti kontribuon né pérmirésimin e rregullimit té€ mediave dhe
performancés s€¢ KPM-s€; megjithaté sipas Raportit té lartcekur (ii) amendamentet e
Kuvendit kané déshtuar qé té reflektojné shumicén e rekomandimeve té BE-sé dhe
partneréve ndérkombétaré. Mé konkretisht, i njéjti specifikon se (iii) shqetésime mbeten
sa i pérket pavarésis€, kompetencave dhe financimit t¢ KPM-sé€ dhe sa i pérket mungesés
sé qartésisé dhe proporcionalitetit té ligjit. Ky raport, ka rekomanduar g€ té sigurohet
zbatimi i Ligjit té kontestuar duke siguruar pérafrimin me Acquis t€ BE-sé€ dhe standardet
evropiane (shih Raportin e vitit 2024 pér Kosovén, Komunikata nga Komisioni pér
Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin
e Rajoneve, Komunikata mbi Politikén e Zgjerimit té BE-sé 2024 SWD (2024) 692 final, té
10 tetorit 2014, faqe 33).

Legjislacioni i Bashkimit Evropian pérkitazi me mediat audiovizuele pérfshiré
ato online

Gjykata rikujton se né nivel t€ Bashkimit Evropian c¢éshtja e mediave audiovizuele éshté e
rregulluar, ndér té tjera, me Direktivén AVMS-s€ 2010/13, e ndryshuar pérmes Direktivées
2018/1808 té€ 14 néntorit 2018 (né tekstin e métejmeé: Direktiva AVMS) dhe Rregulloren
(EU) 2024/1083 pér krijimin e kornizés s€ pérbashkét pér shérbimet mediale né tregun e
brendshém dhe amendamentin e Direktivés 2010/11/EU. Né kété kontekst, Direktiva
AVMS 2010/13 vendos rregulla bazé sa i pérket shérbimeve mediale duke pércaktuar edhe
definicionet, ndér té tjera, pér shérbimet mediale audiovizuele, shérbimet mediale
audiovizuele sipas kérkesés, dhe ofruesit e shérbimeve té€ mediave.

Ndérsa, Direktiva 2018/1808, ndryshon dhe azhurnon Direktivén bazé AVMS 2010/13, né
meényré qé té zgjerojé aplikueshmeériné e disave nga rregullat e platformave té shpérndarjes
sé videove edhe pérkitazi me pérmbajtjen audiovizuele qé shpérndahen né disa shérbime
té medieve sociale. Né kété kontekst, pika 1 e Direktiveés 2018/1808, pércakton se
“Sidoqofte, llojet e reja té permbajtjes, si video klipet, apo pérmbajtje e gjeneruar nga
pérdoruesi, kané marré réndési té shtuar dhe aktorét e rinj, duke perfshiré ofruesit e
shérbimeve té videove sipas kérkesés dhe platformat e shpérndarjes sé videove, vetém se
jané té miré themeluara. Kjo mbulesé e mediave kérkon njé kornizé juridike té azhurnuar
per té reflektuar zhvillimet né treg dhe pér té arritur njé baraspeshé né mes té qasjen né
pérmbajtjen e shérbimeve online, mbrojtje té konsumatoréve dhe konkurrueshmeérise”.

Gjykata véren se né ndérkohé qé Ligji i kontestuar ishte né procedura té draftimit, né nivel
té Bashkimit Evropian ishte nxjerré edhe Rregullorja e BE-s€ 2024/1083, e 11 prillit 2024.
E njéjta pércakton rregulla mé t€ detajuara sa i pérket, ndér té tjera, medieve online, si dhe
pronésisé dhe koncentrimit té mediave. Mé konkretisht, Rregullorja e BE-s€ 2024/1083,
thekson se (i) shérbimet mediatike jané gjithnjé e mé shumé né dispozicion qofté né
internet apo pértej kufijve, por nuk iu nénshtrohen rregullave té€ njéjta dhe shkallés sé njéjté
té mbrojtjes né shtete anétare té€ ndryshme (pika 1); (ii) né hapésirén e mediave digjitale,
gytetarét dhe bizneset iu gasen dhe konsumojné pérmbajtje dhe shérbime mediatike, té
cilat jané né dispozicion té menjéhershém né pajisjet e tyre personale, gjithnjé e mé tepér
né suaza pértej kufijve. E tillé éshté situata kur kemi té bé&jmé me shérbimet e mediave
audio-vizuale, radion dhe shtypin, té cilat jan€ lehtésisht té qasshme pérmes internetit, pér
shembull népérmjet podkasteve ose portaleve té€ lajmeve né internet (pika 3); (iii) né
pérgjigje té sfidave ndaj pluralizmit t€ mediave dhe lirisé s€ mediave né internet, disa shtete
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anétare kané marré masa rregulluese, ndérsa shtetet e tjera anétare me gjasé po ashtu do
ta béjné njé gjé té tillé. Kjo rrezikon té cojé mé tej divergjencat né qasjen e shteteve dhe
kufizimet e lévizjes sé liré né tregun e brendshém. Prandaj, éshté e nevojshme té
harmonizohen disa aspekte té rregullave t€ shteteve g€ lidhen me pluralizmin mediatik dhe
pavarésiné editoriale, duke garantuar késhtu standarde t€ larta né até fushé (pika 7); (iv)
pérkufizimi i shérbimit mediatik duhet t€ mbuloj€, né vecanti, transmetimet né televizion
ose radio, shérbimet e mediave audio-vizuale me kérkesé€, podkastet audio ose publikimet
e shtypit. I njéjti duhet té pérjashtojé pérmbajtjen e krijuar nga pérdoruesit, té cilét ata e
ngarkojné né ndonjé platformé interneti, pérve¢ nése nuk kemi t€ béjmé me ndonjé
aktivitet profesional g€ normalisht ofrohet pér t'u marré parasysh, qofté i natyrés financiare
apo i njé natyre tjetér. I njéjti gjithashtu duhet té pérjashtojé korrespondencén puro
private, si p.sh. postén elektronike, dhe té gjitha shérbimet qé nuk kané si géllim kryesor
ofrimin e programeve apo publikimeve té shtypit, qé do té thoté kur pérmbajtja éshté
thjesht e rastit pér shérbimin dhe jo qgéllim kryesor i tij, si fjala bie reklama ose
informacione gé lidhen me njé produkt ose shérbim té ofruar nga faget e internetit té cilat
nuk ofrojné shérbime mediatike. Komunikimi i korporatave dhe shpérndarja e materialeve
pér géllime informimi ose promovimi té subjekteve publike ose private duhet té
pérjashtohet nga fushéveprimi i pérkufizimit. Mé tutje, duke gené se funksionimi i ofruesve
té shérbimeve mediatike né tregun e brendshém mund té keté forma té ndryshme,
pérkufizimi i ofruesit té€ shérbimit mediatik duhet t€ mbulojé njé spektér té gjeré té aktoréve
profesionisté t€ mediave g€ bien né kuadér té pérkufizimit t€ shérbimit mediatik, duke
pérfshiré profesionistét e liré (pika 9); (v) né tregun e mediave digjitale, ofruesit e
platformave pér shpérndarje té videove ose ofruesit e platformave shumé té médha né
internet mund té bien né kuadér té pérkufizimit t€ ofruesit té shérbimit mediatik. Né
pérgjithési, kéta ofrues luajné njé rol ky¢c né organizimin e pérmbajtjes, duke pérfshiré
pérmes mjeteve té automatizuara ose pérmes algoritmeve, por nuk ushtrojné pérgjegjési
editoriale mbi pérmbajtjen né té cilén ata ofrojné qasje. Megjithaté, né mjedisin mediatik
gjithnjé e mé konvergjent, disa ofrues té platformave pér shpérndarje té videove ose ofrues
té platformave shumeé t€ médha né internet kané filluar té ushtrojné kontroll editorial mbi
njé pjesé ose disa pjesé té shérbimeve té tyre. Pér kété arsye, kur kéta ofrues ushtrojné
kontroll editorial mbi njé pjesé ose disa pjesé té shérbimeve té tyre, atéher€ i njéjti mund
té cilésohet edhe si ofrues i njé platforme pér shpérndarjen e videove edhe si ofrues i njé
platforme shumeé té madhe né internet dhe si ofrues i njé shérbimi mediatik; (vi) platformat
shumé té médha né internet iu shérbejné shumé pérdoruesve sinjé porté pér té ofruar qasje
né pérmbajtjen mediatike dhe shérbimet mediatike. Ofruesit e shérbimeve mediatike qé
ushtrojné pérgjegjési editoriale mbi pérmbajtjen e tyre luajné njé rol kyc né shpérndarjen
e informacionit dhe né ushtrimin e té drejtés pér té pranuar dhe pér té komunikuar
informata né internet. Kur té ushtrojné njé pérgjegjési té tillé editoriale, nga ofruesit e
shérbimeve mediatike éshté e pritshme qé té veprojné me zell dhe té ofrojné informata té
besueshme, si dhe t’i respektojné té drejtat themelore, né pérputhje me kushtet e
rregullatorit ose mekanizmat bashké-rregullues ose vetérregullues, té cilave ata iu
nénshtrohen né shtetet anétare. Prandaj, edhe sa i takon té drejtés sé pérdoruesve pér té
pranuar dhe pér té komunikuar informata, kur ofruesi i njé platforme shumé té madhe né
internet konsideron se pérmbajtja e ofruar nga ofruesit e shérbimeve mediatike éshté e
papajtueshme me kushtet dhe konditat e tij, ai duhet ta keté né konsideraté ashtu si duhet
liriné e mediave dhe pluralizmin e mediave, né pérputhje me Rregulloren (BE) 2022/2065,
dhe té ofrojé, sa mé shpejt qé té jeté e mundur, shpjegimet e nevojshme pér ofruesit e
shérbimeve mediatike né njé arsyetim, si¢ pércaktohet né nenin 4 (1) té Rregullores (pika
50); (vii) éshté e justifikuar, duke pasur parasysh ndikimin pozitiv té pritshém ne lirin€ e
ofrimit té shérbimeve dhe liriné e shprehjes, qé kur ofruesit e shérbimeve mediatike i
respektojné standardet e caktuara rregullatore, bashké-rregulluese ose vetérregulluese,
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ankesat e tyre kundér vendimeve té ofruesve té€ platformave shumé t€ médha né internet té
trajtohen me prioritet dhe pa vonesa té panevojshme (pika 52).

Gjykata po ashtu véren se neni 18 (Pérmbajtja e ofruesve té€ shérbimeve mediatike né
platforma shumé té médha né internet) pércakton:

“1. Ofruesit e platformave shumé té médha né internet do té sigurojné njé funksionalitet
gé iu mundéson pranuesve té shérbimeuve té tyre té:
(a) deklarojné se jané ofrues té shérbimeve mediatike;
(b) deklarojné se jané né perputhje me nenin 6 (1);
(c) deklarojné se nga aspekti editorial, ata jané té pavarur nga Shtetet anétare,
partité politike, vendet e treta dhe subjektet e kontrolluara ose financuara nga
vendet e treta;
(d) deklarojné se iu nénshtrohen kushteve té rregullatorit pér ushtrimin e
pérgjegjésisé editoriale né njé ose mé shumé Shtete anétare dhe mbikéqyrjes nga
njé autoritet ose organ shtetéror kompetent rregullator ose qé ata i pérmbahen
njé mekanizmi bashkeé-rregullues ose vetérregullues me té cilin rregullohen
standardet editoriale gjerésisht té njohura dhe té pranuara né sektorin pérkatés
té mediave né njé ose mé shumeé Shtete anétare;
(e) deklarojné se nuk ofrojné pérmbajtje té krijuar nga sistemet e inteligjencés
artificiale pa iu nénshtruar shqyrtimit njerézor ose kontrollit editorial;
(f) japin emrin e tyre ligjor dhe detajet kontaktuese, duke pérfshiré adresén e
postés elektronike, pérmes sé cilés ofruesi i platformés shumé té madhe né
internet mund té komunikojé shpejt dhe drejtpérdrejt me ta; dhe
(g) japin detajet kontaktuese té autoriteteve ose organeve pérkatése rregullatore
shtetérore ose pérfagésuesve té mekanizmave bashké-rregullues ose
veterregullues té permendur né piken (d).
Kur ka dyshime té arsyeshme né lidhje me pajtueshmériné e ofruesit té shérbimit
mediatik me pikén (d) té nénparagrafit té paré, ofruesi i platformés shume té
madhe né internet do té kerkojé konfirmim peér kété céshtje nga autoriteti ose
organi pérkatés rregullator shtetéror ose nga bashké-rregullatori ose mekanizmi
pérkatés vetérregullues.
2. Ofruesit e platformave shumé té médha né internet duhet té sigurojné gé informatat e
deklaruara sipas paragraﬁt 1, me pérjashtim té informatave té percaktuara né
paragraﬁn 1, nénparagrafi i pare, plka (f), do te ]ene té disponueshme pér publikun né
njée menyreé lehteSlSht té qasshme né ekranin e pajisjes sé tyre.
3. Ofruesit e platformave shumé té médha né internet do té konfirmojné pranimin e
deklaratave té paraqitura né pérputhje me paragrafin 1 dhe do té japin detajet e tyre
kontaktuese, duke pérfshiré njé adresé té postés elektronike, pérmes sé cilés ofruesi i
shérbimit mediatik mund té komunikojé drejtpérdrejt dhe shpejt me ta.
[..]"

Parimet kushtetuese dhe té GJEDNJ-sé€ né lidhje me liriné e medieve

Sa i pérket liris€ sé mediave, dhe né ndérlidhje me pavarésiné e institucioneve qé
mbikéqyrin mediat, Gjykata thekson se neni 42 i Kushtetutés pérmban 3 paragrafé.
Paragrafi 1 i kétij neni (i) garanton liriné dhe pluralizmin e medieve, ndérsa, paragrafi 2 i
kétij neni (ii) pércakton se censura éshté e ndaluar dhe se askush nuk mund té pengojé
shpérndarjen e informacionit ose t€ ideve népérmjet medieve, me pérjashtim teé rasteve kur
njé gjé e tillé éshté e domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té€ dhunés
dhe armiqgésive né baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.
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Gjykata véren se neni 42 i Kushtetutés éshté i ndérlidhur edhe me nenin 40 [Liria e
Shprehjes], i cili né paragrafin 1 pércakton: “Liria e shprehjes éshté e garantuar. Liria e
shprehjes pérfshin té drejtéen pér té shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té marré
informacione, mendime dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush.” Pérderisa
paragrafi 2 i té njéjtit nen pércakton kufizimet e mundshme duke theksuar specifikisht se
“Liria e shprehjes mund té kufizohet me ligji né raste kur njé gjé e tillé éshte e
domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe armigésive né
baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.”

Gjithashtu, sipas GJEDNJ-sé, por edhe praktikés gjyqésore té Gjykatés, té ushtruarit e
lirisé sé shprehjes né ményré efektive dhe kuptimploté, nuk kushtézohet vetém nga
obligimi pér mosndérhyrje nga ana e shtetit, por gjithashtu nga obligimi pozitiv i shtetit pér
té siguruar masa pozitive t€ mbrojtjes, pérmes ligjit dhe praktikés. Prandaj, GJEDNJ
thekson se, duke pasur parasysh réndésiné e asaj qé mbrohet pérmes nenit 10 t€ KEDNJ-
sé, shteti duhet té jeté garantuesi pérfundimtar i pluralizmit (shih rastin e GJEDNJ-sé
Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, nr. 13936/02, Aktgjykim i 17 shtatorit 2009,
paragrafi 99; dhe rastin e Gjykatés KO134/21, parashtrues Ramush Haradinaj dhe nénté
(9) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 1 gushtit 2023,
paragrafi 133). Gjykata dhe GJEDNJ mé tej kané theksuar se ményrat e realizimit té kétyre
géllimeve varen gjerésisht nga rrethanat vendore, prandaj shtetet gézojné njé kuadeér té
gjeré vlerésimi lidhur me kété (shih rastin Manole dhe té tjerét kunder Moldavisé, cituar
mé lart, paragrafi 100; dhe rastin e Gjykatés KO134/21, cituar mé lart, paragrafi 134).

Gjykata i referohet edhe njéheré Pérmbledhjes sé Opinioneve té Komisionit té Venecias
pérkitazi me Liriné e Shprehjes dhe Mediat, CDL-PI(2020)008, sipas sé cilit (i) pluralizmi
i mediave mund té konsiderohet si njé aspekt i lirisé sé€ shprehjes dhe e njéjta arrihet kur
ka shumeési t€ mediave autonome dhe té pavarura né nivel kombétar, regjional dhe lokal,
g€ sigurojné varietete t€ pérmbajtjes té qé reflektojné piképamje té ndryshme politike dhe
kulturore; (ii) shteti éshté garantuesi pérfundimtar i pluralizmit, vecanérisht sa i pérket
mediave audiovizuele, programet e té€ cilave zakonisht transmetohen gjerésisht; (iii)
zhvillimi né fushén e shérbimeve t€ reja té komunikimit mund té cojé né krijimin e pozités
dominuese né treg dhe se sa i pérket transmetimit digjital, shteteve u kérkohet té krijojné
rregulla sa i pérket qasjes né sistem dhe shérbime, t€ cilat jan€ té drejta, transparente dhe
jodiskriminuese; (iv) vlerésimi i masés sé koncentrimit qé€ bazohet né ndarjen e kanaleve
apo programeve, nuk mund té jeté e dobishme pér té pércaktuar pozicionin e njé kompanie
né radion nacionale apo tregun televiziv (shih Pérmbledhjen e Opinioneve té Komisionit té
Venecias pérkitazi me Liriné e Shprehjes dhe Mediat, CDL-PI(2020)008, faget 7, 18, 19
dhe 20.).

Pér mé tepér, Gjykata rikujton edhe njéheré Aktgjykimin e saj né rastin KO134/21, i cili “vé
theks né réndésiné e pavareésisé sé transmetuesit publik, por edhe detyrimet pozitive té
shtetit, pérkatésisht Republikés sé Kosoveés, pér té mbrojtur dhe garantuar liriné dhe
pluralizmin e mediave dhe té gjitha garancité gé burojné nga té drejtat kushtetuese té
peércaktuara né kontekst té lirisé sé shprehjes dhe té mediave, pérfshiré si¢c éshté
interpretuar nga praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
pércaktuar nga instrumentet e aplikueshme nderkombétare né rendin kushtetues té
Republikés sé Kosovés.” (shih rastin e Gjykatés KO134/21, cituar mé lart, paragrafi 177).

Fushéveprimi i Ligjit té kontestuar
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133.

Gjykata rikujton se Ligji i kontestuar (i) ka pér gé€llim pércaktimin e kompetencave t€ KPM-
sé me g€llim té promovimit té zhvillimit t€ njé tregu té€ shérbimeve audiovizuele, g€ u
shérben té gjithé qytetaréve; (ii) ndér kompetencat e KPM-sé té pércaktuara né nenin 4
(Kompetencat e KPM-sé) pérfshihen: (a) 1€éshimi i lejeve pér ofruesit e shérbimeve audio,
audiovizuele, platformat pér shpérndarjen e videove, operatorét e shpérndarjes, operatorét
e rrjetit dhe operatorét e multipleksit, t€ definuara sipas nenit 3 (Pérkufizimet) té Ligjit té
kontestuar; (b) mbajtja dhe pérditésimi i regjistrit t€ shérbimeve mediale-audiovizuele
online; (c¢) emérimi i Kryeshefit t€ Zyrés Ekzekutive; (d) nxjerrja e rregullores pér
organizmin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés; (e) themelimi i Késhillit
té Ankesave gé trajton ankesat e paléve né raport me t€ licencuarit dhe té regjistruarit dhe
(f) shqiptimi i sanksioneve. Ligji i kontestuar po ashtu (iii) percakton né nenin 7 (Pavarésia
e KPM-s€), KPM-né si institucion g€ gézon pavareési organlzatlve administrative,
funksionale dhe financiare né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té tij. Né nenin 10
(Edukimi medial), Ligji i kontestuar pércakton se (iv) KPM pérgatit materiale tekstuale,
animacione, video dhe forma tjera té komunikimit pér t€ promovuar edukimin medial,
duke detyruar transmetuesin publik dhe kanalet tjera gjeneraliste qé té transmetojné
materiale té edukimit medial dhe té shfaqin emisione dhe debate né funksion té edukimit
medial, né intervale té caktuara. Po ashtu (v) neni 12 (Politika e transmetimit) i Ligjit té
kontestuar pérmban dispozita sipas s€ cilave, ndér tjera, aty ku éshté e mundur dhe me
mjetet e duhura, qé transmetuesit rezervojné té paktén dhjeté pérqind (10%) té kohés sé
tyre té transmetimit, duke pérjashtuar kohén e caktuar pér lajme, ngjarje sportive, lojéra,
reklama, shérbime teleteksti dhe teleshoping, ose me radhé, té paktén dhjeté pérqind (10%)
té buxhetit té tyre programor pér veprat evropiane té krijuara nga producenté g€ jané té
pavarur nga transmetuesit. Pér meé tepér, sipas neneve 14 (Pérbérja e KPM), 15 (zgjedhja e
anétaréve t€¢ KPM-s€), 17 (Mandati i Kryetarit dhe anétarét e KPM-sé€) dhe 18 (Shkarkimi i
anétaréve té KPM-s€) té Ligjit té kontestuar, (vi) KPM pérbéhet nga njémbédhjeté (11)
anétaré; (vii) pérbérja e anétaréve té KPM-sé pasqyron karakterin shumetnik dhe gjinor té
Kosovés, pérderisa zgjedhja e kryetarit dhe anétaréve té KPM-sé reflekton parimet e
barazisé gjinore sipas legjislacionit pérkatés pér barazi gjinore; (viii) anétarét dhe kryetari
i KPM-sé€ zgjidhen nga Kuvendi i Kosovés me shumicén e votave t€ deputetéve té tij, g€ jané
té pranishém dhe gé votojné, pas rekomandimit té Komisionit pérkatés pér media té
Kuvendit; (ix) Kryetari dhe anétarét e KPM-sé zgjedhen me mandat katér (4) vjecar, me
mundési rizgjedhjeje edhe pér njé mandat tjetér, por pérjashtimisht nése kryetari dhe
anétarét e rinj nuk kané mundur té zgjidhen sipas procedurave té pércaktuara me kéte ligj,
kryetari dhe anétarét e KPM-sé té ciléve u ka skaduar mandati vazhdojné té ushtrojné
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre deri né zgjedhjen e Kryetarit dhe anétaréve té rinj nga
Kuvendi; (x) Kryetari dhe anétari i KPM-sé shkarkohet nga detyra me shumiceé té thjeshté
té votave kur vértetohet se ka ndonjé bazé pér shkarkim, pasi propozimi pér shkarkim nga
Komisioni Parlamentar pérgjegjés pér media; (xi) bazat pér shkarkim, ndér tjera,
pérfshijné marrjen pjesé né njé proces vendimmarrjeje qé €shté né kundérshtim me
interesat e KPM-s€, publikut, apo njérit prej grupeve shogérore qé me kété ligi KPM duhet
té sigurojé mbéshtetje apo mbrojtje, dhe humbjen e besimit nga organi mbikéqyrés pér
shkak t€ cenimit t€ integritetit, g€éndrimeve té anshme né favor té njé pale té licencuar apo
regjistruar né KPM. Ndeérsa, (xii) neni 43 (Rregullimi i pronésisé sé té
licencuarve/regjistruarve) obligon té€ licencuarit/regjistruarit qé pér ndryshimin e
pronésisé mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) té aksioneve té marrin aprovim paraprak me
shkrim nga KPM-ja, dhe g€ njé i licencuar/regjistruar nuk mund té zotéroj mé shumeé se
dhjeté pérqind (10%) t€ aksioneve né njé té licencuar /regjistruar tjetér; dhe (xiii) neni 60
(Sanksionet dhe gjobat) pércakton veprimet qé ngérthejné sanksione dhe shumén e
gjobave pér personat fiziké dhe juridiké, duke pércaktuar kufirin e poshtém dhe té epérm
té gjobave dhe kushtet sipas sé cilave gjobat mund té dyfishohen.
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Pretendimet e parashtruesve té kérkesés dhe argumentet/kundérargumentet
e paléve té interesuara

Gjykata thekson se thelbi i pretendimeve té parashtruesve té kérkesave, ndérlidhet me
konsultimet publike pérkitazi me Ligjin e kontestuar, cenimin e pavarésisé kushtetuese té
KPM-sé, cenimin e lirisé s€ medieve, cenimin e té drejtés pér mjet juridik ndaj vendimeve
té KPM-s€, dhe kolizionin e té njéjtit me ligje t€ tjera, sepse Ligji i kontestuar, sipas
parashtruesve té kérkesave, ndér té tjera: (i) €éshté aprovuar né mungesé té konsultimeve
publike dhe gjithépérfshirjes gjaté procesit t€ draftimit, duke cenuar késhtu parimet
themelore kushtetuese té transparencés dhe demokracisé; (ii) cenon té té drejtén pér mjete
juridike ndaj vendimeve t€ KPM-s€ t€ pércaktuar me nenet 32 dhe 54 té Kushtetutés, pasi
duke kaluar kompetenceén e zgjedhjes s€ Bordit t€ Ankesave nga Kuvendi, si¢ ishte me Ligjin
aktual, tek vet KPM ashtu si¢ pércaktohet, sipas tyre, n€ paragrafin 2.21 t€ nenit 4 té Ligjit
té kontestuar, ka ngritur dyshime lidhur me pavarésiné dhe anshmériné e Bordit té
Ankesave dhe, pér mé tepér, i njéjti nuk pércakton né meényré shprehimore se ndaj
vendimeve té Bordit té Ankesave lejohet mbrojte gjyqésore; (iii) né kundérshtim me liriné
e medieve té garantuar me nenin 42 té Kushtetutés, Ligji i kontestuar pérmes neneve 10
dhe 12 detyron transmetuesin publik dhe té gjitha kanalet gjeneralistike té transmetojné
materiale t€ edukimit medial dhe té rezervojné njé pérqindje té kohés sé transmetimit dhe
njé pérqindje té buxhetit té tyre pér “veprat evropiane té krijuara nga producenté qé jané
té pavarur nga transmetuesi”; (iv) zgjedhja, mandati, pérbérja dhe ményra e shkarkimit
té anétaréve t€ KPM-sé e pércaktuar pérmes neneve 14, 15, 17 dhe 18 té Ligjit té kontestuar
cenojné pavarésiné e KPM-sé té garantuar me nenin 141 té Kushtetutés, parimin e barazisé
gjinore té garantuar me nenin 24 té Kushtetutés, dhe parimin e sundimit té ligjit té
garantuar me nenin 7 té Kushtetutés; (v) neni 43 i Ligjit té kontestuar qé rregullon
pronésiné e té regjistruarve dhe ményrén e transferimit t€ pronésisé kérkon aprovimin e
KPM-sé€, nése ndryshimi i pronésisé kalon dhjeté pérqind (10%) t€ vlerés s€ aksioneve, si
dhe ndalon gé njé subjekt tjetér i licencuar té zotérojé mé tepér se dhjeté pérqind (10%) té
aksioneve, né njé subjekt tjetér té licencuar, duke cenuar késhtu liriné e medieve té
garantuar me nenin 42 té Kushtetutés dhe té drejtén pér veprimtari ekonomike té
garantuar pérmes nenit 119 t€ Kushtetutés; dhe (vi) neni 60 i Ligjit t€ kontestuar qé
pércakton sanksionet dhe gjobat pérkitazi me shkeljen e dispozitave té Ligjit t€ kontestuar,
éshté né kolizion me nenin 29 (Sanksioni kundérvajtés me gjob€) té Ligjit pér Kundérvajtje.

Gjykata rikujton qé parashtruesit e kérkesés né rastin KO152/24, kérkojné nga Gjykata qé
té shpall nenet 4, 10, 12, 15, 17, 18, 43 dhe 60 té Ligjit té kontestuar né kundérshtim me
Kushtetutén, ndérsa parashtruesit e kérkesés né rastin KO158/24 kérkojné shfuqizimin e
Ligjit té kontestuar né térésiné e tij, por duke paraqgitur argumente konkrete pérkitazi me
procedurén e ndjekur pér miratimin e ligjit dhe lidhur me nenet 4, 15, 17 dhe 18 té Ligjit té
kontestuar. Pretendimet e lartcekura mbéshteten edhe nga Avokati i Popullit dhe AGK,
ndérsa kundérshtohen nga Qeveria.

Gjykata rikujton po ashtu se pérkitazi me Ligjin e kontestuar gjaté procesit té draftimit,
ishin parashtruar komente nga organizata té ndryshme, pérfshiré organizatat
ndérkombétare. Né kété kontekst, dokumentacioni i dorézuar né Gjykaté pérmban edhe
njé opinion ligjor pérkitazi me Ligjin e kontestuar té Divizionit pér Bashképunim sa i pérket
Lirisé e Shprehjes té Késhillit té Evropés, i 24 majit 2024, i draftuar me mbéshtetjen
financiare té Bashkimit Evropian dhe Késhillit t€ Evropés. Opinioni i lartcekur, i cili
pérmban referenca edhe né komentet e organizatave tjera, si¢ éshté Misioni i OSBE-sé né
Kosové, dhe Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové, pérkitazi me Ligjin e kontestuar, ndér
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té tjera, thekson: (i) Projektligji, pérgjithésisht, éshté né harmoni me Direktivén e
Bashkimit Evropian pér Media Audiovizuele. Megjithat€, i njéjti ngre disa c¢éshtje sa i
pérket (ii) qartésimit té géllimit té Ligjit; (iii) qartésimit t€ obligimit té shérbimeve té
medieve audiovizuele pér t€ mbrojtur fémijét dhe pér té siguruar pérmbajtje té€ qasshme
pér personat me nevoja té vecanta; (iv) eliminimin e definicionit té “shérbimeve mediale
audiovizuele online” pér hir té qartésis€; (v) caktimit té sanksioneve proporcionale,
sidomos pérkitazi me qartésiné e sanksionit pér “shkeljet e pércaktuara me keté Ligj”; (vi)
gartésimi i kompetencave té€ KPM-sé dhe forcimi i pavarésisé; (vii) forcimi i transparencés
sa i pérket pronésisé sé mediave; (viii) adresimin e céshtjes sé dezinformimit dhe
promovimit té edukimit medial; dhe (ix) promovimin e vetérregullimit dhe bashké-
rregullimit.

Théné kéte, (i) marré parasysh pretendimet dhe argumentet respektive té parashtruesve té
kérkesave si dhe pérgjigjet e paléve t€ interesuara; dhe (ii) ndérlidhjen e neneve respektive
me njéri-tjetrin, Gjykata, né rrethanat e rastit konkret, do té vlerésojé (i) pretendimet e
parashtruesve sa i pérket procedurés s€ ndjekur pér miratimin e Ligjit té kontestuar; si dhe
nenet e Ligjit t€ kontestuar, si n€ vijim: (ii) nenet 14, 15, 17 dhe 18 sipas sé€ cilave (a) Kuvendi
zgjedh anétarét e KPM-sé me shumicé té thjeshté té votave, bazuar né rekomandimit e
Komisionit pérkatés pér media té€ Kuvendit; (b) zgjedhja e kryetarit dhe anétaréve té KPM-
s€ “reflekton parimet e barazisé gjinore sipas legjislacionit pérkatés pér barazi gjinore”;
(c) Ligji i kontestuar ka krijuar mundésiné pér zgjatjen e mandatit deri né zgjedhjen e
anétaréve té rinj, pavarésisht se mandati i anétaréve t€ KPM-sé éshté katér (4) vjet me
mundési rizgjedhje edhe pér njé mandat; (d) anétarét e KPM-sé shkarkohen me shumicé
té votave, ndér té tjera, pér shkak t€ humbjes s€ besimit, pérfshiré duke u bazuar né kriterin
e “integritetit té cenuar”; (iii) nenin 4 (Kompetencat e KPM-sé€), pérkatésisht paragrafin
2.21 té kétij neni qé pércakton se KPM themelon Késhillin e Ankesave g€ trajton ankesat
né pérputhje me Ligjin e kontestuar dhe aktet nénligjore; (iv) nenet 10 (Edukimi medial)
dhe 12 (Politika e transmetimit) qé pércaktojné se Transmetuesi publik dhe kanalet
gjeneraliste obligohen gé té transmetojné disa minuta né javé, pérkatésisht né muaj
materialet mediale té pérgatitura nga KPM, si dhe g€ transmetuesit té rezervojné njé
pérqindje té€ transmetimit dhe buxhetit pér veprat evropiane té krijuara nga producenté té
pavarur nga transmetuesit; (v) nenin 43 (Rregullimi i pronésisé sé té
licencuarave/regjistruarave) té Ligjit té kontestuar qé obligon té licencuarit/regjistruarit
gé pér ndryshimin e pronésisé mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) té aksioneve té marrin
aprovim paraprak me shkrim nga KPM-ja, dhe qé pércakton se njé i licencuar/regjistruar
nuk mund té zotéroj mé shumé se dhjeté pérqind (10%) té aksioneve né njé té licencuar
/regjistruar tjetér; dhe (vi) nenin 60 (Sanksionet dhe gjobé€) i Ligjit t€ kontestuar masat
ndéshkuese pér personat fiziké dhe juridikeé né rast té shkeljes sé ligjit, pérshiré mundésiné
pér dyfishimin e sanksionit nése plotésohen kushtet e caktuara. Gjykata gjithashtu, do té
vlerésojé argumentet dhe kundérargumentet e paléve pér aq sa ato ndérlidhen me
pretendimet e parashtruesve té kérkesave, si palé té autorizuara bazuar né paragrafin 5 té
nenit 113 té Kushtetutés. Si rrjedhojé, kjo e fundit pérmes kérkesave aktuale nuk éshté e
autorizuar té vlerésojé pretendimet e paléve t€ interesuara pérkitazi me kushtetutshmériné
e dispozitave té Ligjit té kontestuar, té cilat nuk jané kontestuar nga palét e autorizuara
sipas paragrafit 5 té nenit 113 té€ Kushtetutés.

Gjykata mé tej thekson se me géllim té vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé€ dispozitave té
kontestuara té Ligjit té kontestuar, kjo e fundit pér secilin pretendim, pér aq sa jané
relevante, do té pérmbledhé: (i) pretendimet e parashtruesve té kérkesave dhe
kundérargumentet e paléve; (ii) parimet e pérgjithshme si¢ jané té saktésuara me
Kushtetuté dhe té sqaruara meé tej pérmes praktikés sé saj gjyqésore dhe asaj t€ GJEDNJ-
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sé, si dhe parimet e pérgjithshme ndérkombétare dhe praktikén e vendeve tjera aty ku kjo
éshté relevante; si dhe (iii) do té zbatojé té njéjtat né rastin konkret.

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé procedurés pér miratimin e Ligjit té
kontestuar

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesave kontestojné procedurén e ndjekur pér
miratimin e ligjit duke theksuar se gjaté hartimit té Ligjit t€ kontestuar nuk kishte
konsultime publike té mjaftueshme pér té pérfshiré mediat, gazetarét, qytetarét dhe grupet
e interesit qé ndikohen direkt nga Ligji i kontestuar. Pér mé tepér, ata pretendojné se
pérkitazi me Ligjin e kontestuar Komisioni funksional i Kuvendit pér Administraté Publike,
Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal “organizoi konsultime publike vetém 3 dité”
pérkatésisht nga 21 marsi 2024 deri mé 25 mars 2024, me ¢’ rast dy (2) nga kéto dit€, ishin
dité vikendi. Lidhur me kété ata nuk saktésojné ndonjé nen té Kushtetuteés, i cili mund té
jeté shkelur si rezultat i késaj, por theksojné se me kété éshté cenuar “réndé transparenca
dhe demokracia si parime themelore kushtetuese né vendimmarrje pér ¢éshtje me interes
publik”. Kéto pretendime mbéshteten nga AGK, sipas sé cilés, ndér té tjera, (i) megjithése
konsultimi publik né kuadér té Qeverisé pérkitazi me Ligjin e kontestuar ka gené i hapur
nga 15 néntori 2021 deri mé 3 dhjetor 2021, né fagen e dokumentacionit pércjellés “nuk ka
informaté tjetér lidhur me kontributet e dorézuara” pérderisa pér projektligjet tjera té
njéjtat figurojné; (ii) drafti i projektligjit i hedhur pér konsultim publik ndryshon thellésisht
nga versioni i miratuar né Qeveri, ku pérfshihen edhe dispozitat gé kontestohen nga
parashtruesit e kérkesave, pérfshiré ato g€ ndérlidhen me zgjedhjen e kryesuesit t¢ KPM-
s€é, si dhe nuk éshté e qarté pér cilin version éshté léshuar Opinion Ligjor pér
Pérputhshméri me legjislacionin e BE-s€. Kéto pretendime kundérshtohen nga Qeveria, me
arsyetimin se (i) pas konsultimeve publike té mbajtura nga 15 néntori 2021 deri mé 3
dhjetor 2021, éshté zhvilluar edhe procedura e diskutimit publik mé 25 néntor 2021 dhe
meé 6 dhe 7 shtator 2022, tryezé me ekspertét e Bashkimit Evropian dhe palét e interesit;
ndérsa (ii) né nivel t€ Kuvendit, pérkitazi me Ligjin e kontestuar Komisioni pérgjegjés i
Kuvendit ka organizuar gjithashtu diskutime publike né shtaté (7) rajone kryesore té
vendit, dhe i njéjti ka mbajtur njé dégjim publik.

Lidhur me kété, Gjykata fillimisht thekson se neni 3 [Barazia para Ligjit] i Kushtetutés,
pércakton se: “1. Republika e Kosovés éshté shogéri shumetnike, e pérbéré nga shqiptarét
dhe komunitetet tjera e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té
sundimit té ligjit, pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjygésore”;
ndérsa paragrafi 1 i nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], pércakton qé
“Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté.”

Pér mé tepér, paragrafi 11 nenit 7 [Vlerat] té€ Kushtetutés pércakton se: “Rendi kushtetues
1 Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracisé, barazisé,
respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té
drejtés sé prones, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit
shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.”

Pér sa i pérket dispozitave kushtetuese qé rregullojné ¢éshtjen e ligjbérjes né Kuvend,
Gjykata vé né pah dispozitat kushtetuese, respektivisht, (i) nenin 76 [Rregullorja e punés]
té Kushtetutés, qé pércakton se: “Rregullat e Punés sé Kuvendit miratohen me dy té tretat
(2/3) e votave té té gjithé deputetéve té tij dhe pércaktojné organizimin e brendshém dhe
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ményrén e punés sé Kuvendit.”; dhe (ii) nenin 77 [Komisionet] té Kushtetutés, i cili
pércakton se: “1. Kuvendi i Kosovés eméron komisione té pérhershme, komisione
funksionale dhe komisione ad hoc [...] 4. Pushtetet dhe procedurat e komisioneve
pérkufizohen me Rregulloren e Punés té Kuvendit”, si dhe (iii) nenin 78 [Komisioni pér té
Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve] t€ Kushtetutés, i cili pércakton se: “1. Komisioni pér
té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve eéshté komision i pérhershém i Kuvendit [...] 2. Me
kérkesén e cilitdo anétar té Kryesisé sé Kuvendit, ¢do ligj i propozuar do té dorézohet né
Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve. Komisioni, me shumicén e votave
té anétaréve té tij, do té vendosé nese do té beje rekomandime né lidhje me ligjin e
propozuar brenda dy javésh.”

Gjykata gjithashtu vé né pah faktin qé€ ushtrimi i pushtetit legjislativ éshté funksioni mé
thelbésor i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, si¢ éshté pércaktuar né nenet 4 [Forma e
qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 63 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té€ Kushtetutés. Kété funksion i njéjti, dhe pér aq sa éshté relevante pér rrethanat
e rastit konkret, e ushtron sipas ményrés sé€ pércaktuar né nenin 79 [Nisma Legjislative]
dhe nenin 80 [Miratimi i Ligjeve] té Kushtetutés, ndérsa deputetét ushtrojné funksionin e
tyre né interesin mé té miré té€ Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me Kushtetutén, ligjet
dhe rregullat e procedurés sé Kuvendit, si¢ éshté saktésuar né nenin 74 [Ushtrimi i
Funksionit] té Kushtetutés. Pér mé tepér, Kushtetuta u pércakton rol té€ vecanté
Komisioneve té Kuvendit, me theks, né procesin e ligjbérjes. M€ saktésisht dhe né kété
kontekst, e njéjta né nenin 77 [Komisionet] té saj, pércakton kategorité e komisioneve, duke
i klasifikuar né té pérhershme, funksionale dhe ad hoc, duke véné theks né réndésiné e
pérbérjes sé tyre, pérfshiré rolin e komuniteteve joshumicé dhe duke deleguar rolin dhe
procedurat pérkatése pér t'u rregulluar me tej n€ nivel té Rregullores sé Kuvendit.

Gjykata gjithashtu, thekson se bazuar né nenin 99 [Procedurat] té Kushtetutés, qé
pércakton se “Ményra e punés dhe procedurat e vendimmarrjes né Qeveri rregullohen me
ligi dhe me rregullore.” Né kontekst té késaj té fundit dhe qé ndérlidhet me pretendimet
specifike t€ parashtruesve té kérkesés, Gjykata sa i pérket mbarévajtjes sé procesit té
konsultimeve, véren g€ paragrafi 11 nenit 7 [Konsultimi paraprak] té€ Rregullores 09/2011
e Punés sé Qeverisé (e zbatueshme né kohén kur Ligji i kontestuar ka gené né shqyrtim né
Qeveri), pércaktonte qé “Para dorézimit pér shqyrtim né Qeveri, nga organi propozues
ose nga njé trup qeveritar, té koncept dokumenteve, memorandumeve shpjeguese, apo
projekt aktet ligjore dhe nénligjore, planeve strategjike té ministrive ose strategji
sektoriale, Organi i cili ka pérgatitur materialin (“organi propozues”) éshté pérgjegjés
per té siguruar qgé té gjitha organet e larta té administratés shtetérore, organet gendrore
té administrateés shteterore, organet e pavarura té administratés shtetérore dhe organet
tjera relevante, me té cilat geveria éshté e obliguar té konsultohet né pajtim me
Kushtetutén, apo puna e té cilave mund té ndikohet nga propozimi pérkatés (projektligji,
akti nénligjor apo politika), té kené mundési té komentojné lidhur me propozimin.

[.]"

Gjykata po ashtu i referohet edhe paragrafit 1 té nenit 32 (Konsultimet publike) té
Rregullores sé lartcekur sipas sé cilit, “Gjaté pérgatitjes sé propozimeve pér té cilat
kérkohet koncept dokumenti, pérve¢ konsultimit té ministrive dhe organeve té tjera té
administratés publike sipas nenit 7 té késaj rregullore, organi propozues duhet té
publikojé pérmbajtjen e propozimit té saj pér komente nga publiku dhe né ményre
specifike do té kerkojé komente nga organizatat jo-qeveritare té cilat ndikohen né menyré
té konsiderueshme nga propozimi.”
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Ndérsa, sa i pérket procesit legjislativ né Kuvend, Gjykata i referohet nenit 39 (Dégjimi
publik legjislativ) té Rregullores sé Punés sé Kuvendit qé rregullon ¢éshtjen e dégjimeve
publike brenda komisioneve parlamentare, ku ndér té€ tjera pércaktohet se (i) dégjimi
publik legjislativ organizohet pér mbledhjen e informacioneve, vérejtjeve dhe
rekomandimeve pér projektligjet dhe ¢céshtjet tjera gé jané né proceduré té shqyrtimit nga
komisioni; (ii) dégjimi publik organizohet né€ mes té leximit té€ paré dhe leximit t€ dyt€, pér
t'i mundésuar publikut té gjeré, pérfshiré pjesétarét e shoqeérisé civile, komunitetin e
biznesit, botén akademike dhe grupet e tjera té interesit qé té paragesin para Komisionit
céshtjet me interes pér ta dhe grupet gé i pérfagésojné brenda fushéveprimit té projektligjit
pérkatés; dhe (iii) dégjimi publik mbahet né ambientet e selisé s€ Kuvendit, apo edhe né
ambiente tjera jashté selisé sé Kuvendit, nése vlerésohet g¢ mundéson pjesémarrje me té
gjeré té publikut.

Né kété aspekt, Gjykata thekson se bazuar né rregullat e lartcekura, por edhe parimet
relevante té ligjbérjes, legjislacioni duhet t'i nénshtrohet konsultimeve publike dhe se gjaté
procesit legjislativ duhet té krijohet mundésia qé palét e interesit t€ paragesin piképamjet
e tyre pérkitazi me legjislacionin né fjalé. Pér mé tepér, Gjykata thekson se kjo nuk kérkon
vetém plotésimin e aspekteve formale pér konsultime publike, por konsultimet duhet té
pérfshijné debat pérmbajtjesor pérkitazi me té€ gjitha aspektet e njé nisme ligjore.
Gjithashtu njé obligim i till€ éshté evidentuar edhe né Raportin e vitit 2023 pér Kosovén té
Komisionit Evropian, i cili vé theksin né faktin qé procesi pér draftimin e Ligjit t€¢ KPM-sé
duhet jeté transparent dhe gjithépérfshirés, duke pérfshiré mediat dhe shogériné civile. Po
ashtu, Komisioni i Venecias vé theksin né kontributin e jashtém sa i pérket procesit té
ligjbérés duke potencuar se kjo mund té béhet, ndér té tjera pérmes konsultimeve publike
népérmjet té cilave publiku mund té adresoj propozime dhe komente me shkrim apo
meényra té tjera (shih Pérmbledhjen e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Venecias
pérkitazi me procedurat ligibérése dhe kualitetin e ligjit, CDL-PI(2021)003, té aprovuar
né Sesionin e 126-t€ plenar té Komisionit t€ Venecias, t€ 19-20 marsit 2021, fage 16-17).

Rrjedhimisht, Gjykata thekson se Kushtetuta ka pércaktuar procedurat pér miratimin e
ligjeve né Kuvend pérfshiré ¢éshtjen e funksionimit t€ komisioneve parlamentare, por duke
deleguar céshtjet e organizimit t€ métejme t€ procedurave legjislative, pérfshiré ¢céshtjen e
konsultimeve publike, g€ nuk jané té rregulluara me Kushtetuté né nivel té akteve tjera,
pérfshiré Rregulloren e punés sé Qeverisé dhe até té Kuvendit.

Megjithat€, pérderisa paragrafi 5 i nenit 113 té Kushtetutés pércakton se dhjeté (10) a mé
shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés kané té drejté té kontestojné kushtetutshmeéring e
cfarédo ligji si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur, Gjykata éshté e
autorizuar gé té vlerésojé respektimin e procedurés pér miratimin e njé ligji ashtu si¢
pércaktohet né Kushtetuté. Njé géndrim té tillé té vlerésimit té procedurés legjislative
bazuar né normat kushtetuese, Gjykata e ka ndjekur edhe né praktikén e saj té méhershme
gjyqésore (shih rastet e Gjykatés, parashtrues: pér kérkesén KO216/22 - Isak Shabani dhe
10 (dhjeté) deputeté té tjeré, dhe pér KO220/22 Arben Gashi dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve 9, 12, 46 dhe
99 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Aktgjykimi i 2 gushtit 2023, paragrafét 201-
214). Pér aq sa, argumentet e parashtruara té paléve nuk argumentojné cenimin e
procedurave té pércaktuara me Kushtetuté, Gjykata, sipas praktikés sé saj gjyqésore, nuk
ka shpallur ligje té€ kontestuara, né kundérshtim me Kushtetutén né aspekt procedural.

Megjithaté, bazuar né materialet e pranuara nga Kuvendi rezulton se Ligji i kontestuar ka
kaluar procedurat parlamentare, duke u shqyrtuar népér komisionet relevante té€ Kuvendit.
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Kjo pasi, mé 11 janar 2024, Projektligji pér KPM-né, sé bashku me shkresat pércjellése,
pérfshiré Memorandumin Shpjegues dhe listén me komente nga institucionet e
administratés publike dhe organizatave té shoqérisé civile pérkitazi me Projektligjin e
KPM-sé, u procedua né Kuvend pér shqyrtim parlamentar. Mé 15 janar 2024, Kryetari i
Kuvendit ngarkoi Komisionin funksional, gé t€ shqyrtojé Projektligjin pér KPM-né dhe
Kuvendit tia paragesé Raportin me rekomandime. Mé 7 shkurt 2024, Komisioni
funksional, pas shqyrtimit té paré té Projektligjit pér KPM-n€, Kuvendit i rekomandoi
miratimin e té njéjtit né parim. M€ 7 mars 2024, Kuvendi, pas shqyrtimit t€ pare, miratoi
né parim Projektligjin pér KPM-né. Kuvendi, ngarkoi komisionet e pérhershme, gé té
shqyrtojné Projektligjiin pér KPM-né dhe Kuvendit t'ia paragesin raportet me
rekomandimet e tyre. Ndérmjet 5 gershorit 2024 dhe 19 gershorit 2024, komisionet e
pérhershme dorézuan raportet e tyre né lidhje me Projektligjin pér KPM-né. Mé 21 gershor
2024, Komisioni funksional pas shqyrtimit té Projektligjit pér KPM-né, miratoi Raportin
me rekomandime. Raporti pérfundimtar i Komisionit funksional, sé bashku me
amendamentet e propozuara iu shpérnda té gjithé deputetéve té Kuvendit, me
rekomandimin gé Projektligji pér KPM-né, bashké me amendamentet e propozuara, té
miratohet. Mé 11 korrik 2024, Kuvendi, pas shqyrtimit té dyté, e miratoi Ligjin e
kontestuar.

Pér mé tepér, Gjykata véren se gjaté procedurés sé shqyrtimit té Ligjit t€ kontestuar,
komente pérkitazi me draftin e Ligjit té kontestuar kané paraqitur, ndér té tjera, Zyra e
Bashkimit Evropian, OSBE, KPM, dhe organizata tjera. Gjithashtu, sipas komenteve té
pranuara nga Qeveria, diskutime publike pérkitazi me draftin e Ligjit t€ kontestuar jané
organizuar né shtaté (7) rajone kryesore té vendit gjaté muajit prill 2024, dhe njé dégjim
publik té organizuar nga Kuvendi mé 25 mars 2024. Pérkitazi me diskutimin publik té
organizuar né Prishtiné, theksohet se i njéjti nuk éshté mbajtur pér shkak té mungesés sé
pjesémarrijes sé qytetaréve dhe shogérisé civile.

Prandaj, bazuar né parimet kushtetuese té lartcekura, Gjykata vleréson se procedura e
ndjekur pér miratimin e Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né kundérshtim me nenet 77
[Komisionet] 78 [Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve] dhe 8o [Miratimi
i Ligjit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

II. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé neneve 14, 15, 17 dhe 18 té Ligjit té
kontestuar pérkitazi me zgjedhjen e kryetarit dhe anétaréve té KPM-sé,
pérbérjen dhe pérfagésimin gjinor, si dhe mandatin dhe shkarkimin e tyre

Gjykata fillimisht véren se bazuar né nenet 14 (Pérbérja e KPM), 15 (Zgjedhja e anétaréve
té KPM), 17 (Mandati i Kryetarit dhe anétaréve t€¢ KPM) dhe 18 (Shkarkimi i Kryetarit dhe
anétarit té KPM-sé€) té Ligjit t€ kontestuar (i) KPM pérbéhet nga njémbédhjeté (11) anétaré;
(i) pérbérja e anétaréve té KPM-sé pasqyron karakterin shumetnik dhe gjinoré té
Republikés s€ Kosovés pérderisa pérzgjedhja e Kryetarit dhe anétaréve té€ KPM-sé reflekton
parimet e barazisé gjinore sipas legjislacionit pérkatés pér barazi gjinore; (iii) Kryetari dhe
anétarét e KPM-sé€ zgjidhen dhe shkarkohen nga Kuvendi me shumicé té votave pas
rekomandimit nga Komisioni pérkatés pér media té Kuvendit; (iv) Kryetari dhe anétarét e
KPM-sé€ zgjedhén me mandat katér (4) vjecar, me mundési rizgjedhje edhe pér njé mandat
dhe pérjashtimisht, sipas kushteve té pércaktuara né Ligjin e kontestuar, t€ nj€jtit mund té
ushtrojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre, deri né zgjedhjen e anétaréve té rinj; dhe (v)
anétarét e KPM-sé mund té shkarkohen, ndér té tjera, nése kané marré pjesé né njé proces
“vendimmarrje qé éshté né kundérshtim me interesat e KPM-sé, publikut, apo njérit prej
grupeve shogérore qé me kété ligi KPM duhet té sigurojé mbéshtetje apo mbrojtje”; ose
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pér “humbje té besimit nga organi mbikéqyrés pér shkak té cenimit té integritetit,
géndrimeve té anshme né favor té njé pale té licencuar apo regjistruar né KPM”.

A. Pretendimet dhe kundérargumentet e paléve

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave pretendojné se zgjedhja, mandati, pérbérja dhe
meényra e shkarkimit té€ anétaréve té KPM-sé€, e pércaktuar pérmes neneve 14, 15, 17 dhe 18
té Ligjit té kontestuar cenojné pavarésiné e KPM-sé té garantuar me nenin 141 té
Kushtetutés, parimin e barazisé gjinore t€ garantuar me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés, dhe parimin e sundimit té ligjit t€ garantuar me nenin 7 [Vlerat] té
Kushtetutés. Kjo pér faktin se, sipas tyre (a) Kuvendi zgjedh anétarét e KPM-sé me shumicé
té thjeshté té votave, duke krijuar kontroll té drejtpérdrejté té KPM-sé nga shumica
parlamentare, pérfshiré faktin qé Kryetari zgjidhet drejtpérdrejté nga Kuvendi; (b) zgjedhja
e kryetarit dhe anétaréve t€ KPM-sé€ minon pérfagésimin gjinor pasi nuk pércakton kuotat
gjinore, si¢ pércakton Ligji aktual né fuqi i KPM-sé, por Ligji i kontestuar vetém bén
referencé né “legjislacionit pérkatés pér barazi gjinore”; (c) pavarésisht se mandati i
anétaréve t€ KPM-sé éshté katér (4) vjet me mundési rizgjedhje edhe pér njé mandat, Ligji
i kontestuar ka krijuar mundésiné pér zgjatjen e mandatit deri né zgjedhjen e anétaréve té
rinj né shpérputhje té ploté me konceptin e mandatit té kufizuar kohor té pércaktuar me
Ligjin e kontestuar dhe me standardet kushtetuese té institucioneve té pavarura; (d)
anétarét e KPM-sé shkarkohen me shumiceé té thjeshté té votave dhe pér meé tepér g€, né
Ligjin e kontestuar nuk jané pércaktuar kriteret pér shkarkim té Kryetarit té KPM-sé€,
pérderisa anétarét, ndér té tjera, mund té shkarkohen pér shkak té€ humbjes sé€ besimit dhe
bazuar né kriterin e “integritetit té cenuar’.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesave pérkitazi me shkarkimin e anétaréve té KPM-sé
mbéshteten nga Avokati i Popullit i cili, ndér té tjera, thekson se (i) shkarkimi me shumicé
té thjeshté i anétaréve té KPM-sé mund té keté ndikim té drejtpérdrejté né funksionimin e
pavarur té késaj té fundit; (ii) Ligji i kontestuar pérbén trajtim té pabarabarté ndérmjet
kryetarit dhe anétaréve t€¢ KPM-sé sepse nuk pércakton garté kriteret né baze té té cilave
shkarkohet kryetari i KPM-sé dhe e béné Kryetarin t€ mos keté pérgjegjési pér veprimet e
veta; (iii) kushtet pér shkarkim té anétaréve té KPM-sé jané té paqarta sepse nuk
pércaktohet organi qé vleréson paaftésiné profesionale dhe se kriteret e pércaktuara pér
shkarkim mund té vendosin né pasiguri juridike anétarét e KPM-sé dhe mundésojné
ndérhyrjet politike. Komentet e parashtruesve té kérkesave po ashtu mbéshteten edhe nga
AGK, duke theksuar se dispozitat e Ligjit t€ kontestuar pérkitazi me numrin e anétaréve,
mandatin, shkarkimin e kryetarit t¢ KPM-s€ cenojné pavarésiné kushtetuese té KPM-sé té
garantuar me nenin 141 té Kushtetutés, sepse, ndér té tjera, (i) pér dallim nga Ligji aktual
né fuqi pér KPM-né, kryetarin e KPM-sé e zgjedh vet Kuvendi duke ia marré té drejtén
anétaréve té KPM-sé € té menaxhojné me organizmin dhe funksionimin e kétij
institucioni; (ii) Ligji i kontestuar rrit numrin e anétaréve nga shtaté (7) sa jané aktualisht,
né njémbédhjeté (11) anétaré dhe arsyet pér kété nuk jané té qarta; (iii) mundésia e zgjatjes
sé mandatit té Kryetarit dhe anétaréve té KPM-s€, pértej afatit katér (4) vjecar nése
kryetari/anétarét e rinj nuk mund té zgjedhén bien ndesh me parimin e mandatit té
kufizuar pér poste publike, dhe sipas kétij rregullimi anétarét e KPM-s€ mund té vazhdojné
mandatin pafundésisht, duke krijuar “vartési” dhe “vartési” ndaj Kuvendit; (iv) Ligji
kontestuar nuk ia njeh té drejtén KPM-s€ qé t€ propozoj shkarkimin e anétaréve té KPM-
s€, por ekskluzivisht komisionit relevant té Kuvendit, pérderisa kriteri pér shkarkim nése
kryetari ose anétari i KPM-s€ “humbet besimin nga organi mbikéqyrés” krijon “nderhyrje”
kundérkushtetuese né pavarésiné e KPM-sé gé rezulton né “varési” dhe “vartési” té¢ KPM-
s€ ndaj Kuvendit, si dhe krijon ndérhyrje direkte né vendimmarrjen e KPM-sé, éshté kriter
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subjektiv, dhe pér mé tepér i mungon qartésia dhe parashikueshmeéria; dhe (v) Ligji i
kontestuar ka eliminuar térésisht pérfagésimin obligativ té té paktén dy (2) grave né
pérbérjen e KPM-sé, si¢ éshté pércaktuar me Ligjin aktual, pasi Ligji i kontestuar vetém i
referohet “legjislacionit pérkatés pér barazi gjinore” pa pércaktuar kuota specifike, duke
cenuar késhtu nenin 7 té€ Kushtetuteés.

NE€ anén tjetér, pretendimet e parashtruesve té kérkesave kundérshtohen nga Qeveria, me
arsyetimin se (i) Kryetari i KPM-sé éshté i barabarté me anétarét e KPM-sé, zgjedhja e tij
nga Kuvendi nuk éshté e ndaluar nga Kushtetuta dhe €shté né pérputhje me praktikén e
institucioneve tjera, si¢ éshté Organi Shqyrtues i Prokurimit apo Autoriteti i Konkurrences;
(ii) mundésia e vazhdimit t€ mandatit t€ anétaréve té¢ KPM-s€ deri né zgjedhjen e anétaréve
tjeré éshté béré pér té pamundésuar zbrazétirat gé mund té rezultojné né rast se rrethanat
pamundésojné pérzgjedhjen e anétaréve té€ rinj né kohé; (iii) pérvec né rastet kur
shprehimisht pércaktohet me Kushtetuté njé shumicé mé e larté e zgjedhjes sé
funksionaréve publiké sic jané Avokati i Popullit, Presidenti i Republikés, gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese, zgjedhja e anétaréve té KPM-s€ rregullohet me ligj dhe ashtu sic
béhet emérimi, me té njéjtén shumicé béhet shkarkimi; (iv) Kryetari i KPM-sé éshté i
barabarté me anétarét tjeré dhe ¢do rregull g€ vlen pér anétarét e KPM-sé zbatohet edhe
pér Kryetarin, pérfshiré shkarkimin; (v) ¢éshtja e integritetit nuk mund té pérkufizohet
pérmes kuantitetit, por ajo éshté subjekt i vlerésimit té€ Komisionit mbikéqyrés parlamentar
dhe pavarésisht késaj, anétari i KPM-sé mund té shkarkohet vetém nése pér kété voton
shumica e deputetéve té Kuvendit.

Neé vijim té pretendimeve té parashtruesve té kérkesés, Gjykata do té vijojé me elaborimin
dhe vlerésimin e pretendimeve té lartcekura, e qé né thelb ndérlidhen me pavarésiné e
KPM-sé€ dhe lirin€ e medieve, duke elaboruar dhe vlerésuar nése, (i) ményra e zgjedhjes
dhe shkarkimit té anétaréve té KPM-sé nga Kuvendi cenon pavarésiné e KPM-s€ té
garantuar me Kushtetuté; (ii) pérbérja e anétaréve té KPM-sé pasqyron karakterin gjinor
té Kosovés; (iiii) Kryetari dhe anétarét e KPM-s€ g€ ju ka pérfunduar mandati mund té
ushtrojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre, deri né zgjedhjen e anétaréve té rinj; dhe nése
(iv) anétarét e KPM-sé mund té shkarkohen, pér arsyet e pércaktuara né Ligjin e
kontestuar, pérfshiré “humbjen e besimit nga organi mbikéqyreés”.

1. Né lidhje me ményrén e zgjedhjes dhe shkarkimit té anétaréve té KPM-sé

A. Parimet e pérgjithshme qé ndérlidhen me pavarésiné e institucioneve
té pavarura kushtetuese né Kapitullin XII té Kushtetutés

Gjykata fillimisht rikujton dispozitat relevante kushtetuese lidhur me parimin e ndarjes sé
pushteteve, gjegjésisht nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushteteve] té
Kushtetutés, ndérsa sa i pérket pavarésisé sé institucioneve té€ pavarura kushtetuese,
Gjykata i referohet dispozitave kushtetuese pér institucionet e pavarura shprehimisht té
renditura né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura], gjegjésisht né nenet 132-135 [Roli
dhe Kompetencat e Avokatit té Popullit], 136-138 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés], 139
[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve], 140 [Banka Qendrore e Kosovés] dhe 141 [Komisioni i
Pavarur i Mediave], si dhe pérkitazi me Gjykatén si¢ éshté pércaktuar né Kapitullin VIII
[Gjykata Kushtetuese] t€ Kushtetutés.

Gjykata né praktikén e saj gjygésore, ka sqaruar se: “/...J] neni 4 i Kushtetutes dhe 1 cili

pércakton formén e geverisjes dhe ndarjen e pushtetit, mes tjerash saktéson qé Kosova
éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e
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balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté, parime kéto sipas té
cilave, (i) Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ; (ii) Presidenti éshté pérfagésues legjitim
1 vendit brenda dhe jashté dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té
Republikes sé Kosovés, né pajtim me Kushtetutén dhe duke pérfagésuar unitetin e popullit
sipas té njéjtés; (iii) Qeveria éshté pergjegjése per zbatimin e ligjeve e politikave
shteterore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar; (iv) pushteti gjyqésor éshte unik, 1
pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat; dhe (v) Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur
1 mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutes [...]”
(shih rastet e Gjykatés, KO100/22 dhe KO101/22, cituar mé lart, paragrafi 154; dhe rastin
KO216/22 dhe KO220/22, cituar mé lart, paragrafi 240.)

Gjykata ka konsoliduar praktikén e saj gjygésore mbi parimet pérkitazi me ndarjen dhe
balancimin e pushteteve dhe pavarésiné e institucioneve té pavarura kushtetuese, pérmes
aktgjykimeve qé pérfshijné por nuk kufizohen né (i) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin
KO73/16, me parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata e kishte béré vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike té Republikés sé Kosovés; (ii) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin
KO171/18, me parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata e kishte béré vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés; (iii) Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO203/19, me
parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata kishte béré vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét publiké; (iv) Aktgjykimin né rastin
KO219/19, me parashtrues Avokati i Popullit, né té cilin Gjykata kishte béré vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik; (v) Aktgjykimin né
rastin KO127/21, me parashtrues Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé s€ Vendimit nr. 08-V-29
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés t€ 30 gershorit 2021, pér shkarkimin e pesé (5)
anétaréve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés; dhe (vi)
Aktgjykimin né rastin e Gjykatés KO100/22 dhe KO101/22, me parashtrues té kérkesés
KO100/22, Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés;
dhe té kérkesés KO101/22, Arben Gashi dhe 10 deputeté té tjere té Kuvendit té Republikeés
sé Kosoves, kishte béré vlerésimin e kushtetutshmeéris€é sé Ligjit Nr. 08/L-136 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial t€ Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Aktgjykimi né rastet KO100/22 dhe KO101/22).

Nga aktgjykimet e lartcekura rezulton se: (i) ndér vlerat themelore té mishéruara né
Kushtetuté, mbi té cilat bazohet rendi kushtetues i Republikés sé Kosoveés, éshté “ndarja e
pushteteve”; (ii) funksionimi i shtetit demokratik té Republikés sé Kosovés bazohet né
parimin kushtetues té ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit té balancit né mes tyre; (iii) té
tri pushtetet e pavarura té pércaktuara me Kushtetuté, pérbéjné trekéndéshin klasik té
ndarjes sé pushteteve dhe se raporti né mes tyre mbéshtetet né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre; (iv) secili nga pushtetet, pérfshiré edhe
institucionet e pavarura, jané té rregulluara né kapituj té vecanté kushtetues dhe secili prej
kétyre kapitujve pércakton parimet e pérgjithshme, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e secilit
pushtet, duke pérfshiré mekanizmat e kontrollit dhe balancit né mes tyre, qé pérbéjné
thelbin e ményreés se si kéto pushtete duhet té kontrollojné dhe balancojné njéra-tjetrén, pa
krijuar ndonjé “ndérhyrje”, “varési” apo “vartési” kundérkushtetuese né mes tyre, qé
potencialisht do t€ mund té ndikonte né pavarésiné e njérit apo tjetrit pushtet; (v) pérvec
tri pushteteve klasike, vend té vecanté né sistemin e ndarjes sé pushteteve ka edhe Gjykata
Kushtetuese, si institucion pérgjegjés pér garantimin pérfundimtar té€ kushtetutshmeérisé
né nivel vendi, Presidenti, si pérfagésues i unitetit té popullit dhe garantues i funksionimit
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demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, si dhe institucionet e pavarura té
referuara né Kapitullin XII té Kushtetutés; dhe né fund, (vi) ndarja e pushteteve si parim
themelor i nivelit mé té larté kushtetues, éshté i mishéruar né frymén e Kushtetutés sé
vendit dhe si i tillé, éshté i panegociueshém (shih rastet e Gjykatés, KO100/22 dhe
KO101/22, cituar mé lart, paragrafi 158; dhe KO216/22 dhe KO220/22, cituar mé lart,
paragrafi 243).

Gjykata véren se KPM pérfshihet né Kapitullin XII té Kushtetutés, sé bashku me
institucionet e tjera, pérkatésisht Avokatin e Popullit; Auditorin e Pérgjithshém;
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve; dhe Bankén Qendrore e Kosovés.

Sa i pérket KPM-sé, Gjykata i referohet nenit 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té
Kushtetutés né paragrafin 1 té tij qé pércakton se Komisioni i Pavarur i Medieve éshté organ
i pavarur; duke mandatuar té njéjtin qé té (i) rregullojé spektrin e Frekuencave
Transmetuese né Republikén e Kosovés (ii) licencojé transmetuesit publiké dhe privaté;
(iii) pércaktojé dhe zbaton politikén e transmetimit; si dhe (iv) ushtrojé kompetenca té tjera
té pércaktuara me ligj.

Gjykata po ashtu i referohet paragrafit 2 t€ nenit 141 té€ Kushtetutés qé pércakton se
anétarét e Komisionit té Pavarur t€ Medieve zgjidhen sipas ligjit, né bazé té njé procesi
transparent.

Rrjedhimisht, Gjykata pérsérit se neni i lartcekur i Kushtetutés (i) pércakton KPM-né si
organ té pavarur; (ii) qé rregullon spektrin e Frekuencave Transmetuese né Republikén e
Kosovés; (iii) licencon transmetuesit publiké dhe privaté; (iv) pércakton dhe zbaton
politikén e transmetimit. Pérderisa neni 141 i Kushtetutés pércakton rregullimin né nivel
ligji té kompetencave té tjera té KPM-sé dhe zgjedhjen e anétaréve t€¢ KPM-s€, me kushtin
qé procesi pér zgjedhjen e tyre té jeté transparent. Neni 141 i Kushtetutés po ashtu nuk
pércakton as ¢éshtjen e zgjedhjes s€ Kryetarit dhe mandatit t€ anétaréve té¢ KPM-sé dhe as
meényrén e shkarkimit té tyre, duke léné kété ¢éshtje qé té rregullohet né nivel ligji, gjithsesi,
me kushtin e ruajtjes sé pavarésisé sé kétij institucioni té pércaktuar me Kushtetuté.

B. Parimet e Késhillit té Evropés dhe ato té Komisionit té Venecias lidhur me komisionin
e medieve

Lidhur me standardet ndérkombétare sa i pérket organeve rregullatoré t€ medieve, Gjykata
i referohet Rekomandimit Rec(2000)23 té Késhillit t€ Ministrave té Shteteve Anétare
pérkitazi me Funksionimin e Autoriteteve Rregullatore té Sektorit té Transmetimit, i
Keéshillit té€ Evropés i 20 dhjetorit 2000.

Bazuar né pikén 1 té Kapitullit I (Korniza e pérgjithshme ligjore), pérkatésisht paragrafit 1
té rekomandimit té lartcekur, shtetet anétare duhet té sigurojné krijimin dhe funksionimin
e papenguar té autoriteteve rregullatore té sektorit té transmetimit, duke krijuar njé
kornizé té duhur ligjore pér kété géllim. Rregullat dhe procedurat gé geverisin ose ndikojné
né funksionimin e autoriteteve rregullatore duhet g€ né ményre té qarté té afirmojné dhe
mbrojné pavarésisé e tyre. Ngjashém bazuar né paragrafin 2 té rekomandimit té lartcekur
té Keéshillit té Evropés, detyrat dhe funksionet e autoriteteve rregullatore né sektorin e
transmetimit dhe ményra né té cilén ata mbahen pérgjegjés, procedura pér emeérimin e
anétaréve dhe ményra e financimit, duhet té pércaktohet qarté dhe me ligj.
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ME specifikisht, ky rekomandim pérmban njé kapitull té vecanté, pérkatésisht Kapitullin IT
(emérimit, pérbérjes dhe funksionimit) pérkitazi me zgjedhjen, pérbérjen dhe funksionim
e kétyre rregullatoréve. Né kété kontekst, paragrafi 4 i Rekomandimit Rec (2000)23,
pércakton se rregullat specifike duhet t€ pércaktohen sa i pérket papérshtatshmérisé, né
meényré qé té evitohet gé autoritetet rregullatore t€ jené nén influencén e pushteteve
politike, anétarét e autoriteteve rregullatore t€ mbajné funksione apo interesa né
ndérmarrje apo organizata té tjera n€ medie apo sektor té ndérlidhur, e g€ mund té dérgojé
né konflikt interesi né lidhje me pérbérjen e autoriteteve rregullatore. Pér mé teper,
paragrafi 5 i kétij rekomandimi pércakton gé rregullat duhet t€ garantojné qé anétarét e
kétyre autoriteteve (i) emérohen né ményre demokratike dhe transparente; (ii) nuk mund
té marrin instruksione nga ndonjé individ apo organ; dhe (iii) t€ mos béjné asnjé deklaraté
apo té ndérmarrin ndonjé veprim qé mund té paragjykojé pavarésiné e funksionit té tyre
dhe té mos nxjerreé asnjé pérfitim prej tyre.

Sipas Memorandumit Sqarues té Rekomandimit (2000)23 té Késhillit té Evropés,
pérkatésisht né pikén 16 té kétij Memorandumi, “rregulla té qarta duhet té pércaktohen
gé anétaret e trupave rregullative nuk marrin mandat apo instruksion nga personat apo
trupa dhe nuk béjné asnjé deklaraté apo veprim qé mund té paragjykoj pavarésiné e
funksionit té tyre dhe nuk marrin avantazhe nga kjo e fundit pér géllime politike.”

Pér mé tepér, Memorandumit Sqarues sa i pérket Rekomandimit Rec (2000) 23 té Késhillit
té Ministrave té Shteteve Anétaré pérkitazi me Funksionimin e Autoriteteve Rregullatore
te Sektorit t¢ Transmetimit, i Késhillit té€ Evropés i 20 dhjetorit 2000, pérkatésisht, pika 33
e kétij Memorandumi pércakton se “Rekomandohet qgé brenda kornizés ligjore, autoriteti
rregullator duhet té kété kompetencé gé té béjé rregullimin e cila i mundéson atyre qé té
veprojné me fleksibilitet dhe né ményré adekuate sa i pérket pyetjeve gé mund té jené té
paparashikueshme dhe qé jané shpesh komplekse, pasi jo té gjitha mund té zgjidhen, apo
parashikohen, nga korniza ligjore. Né fakt, konsiderohet gé autoritetet rregullatore jané
né pozité mé té miré pér té pércaktuar “rregullat e lojés” né detaje, pasi té njéjtat kané
njohuri té sektorit té transmetimit. Pér mé tepér, autoritet rregullatoré duhet, brenda
kornizes ligjore, té kené kompetencen pér té nxjerr akte té brendshme pér té definuar
organizmin dhe vendimmarrjen mé né detaje, né pajtim me autonominé e tyre
administrative.”

Gjithashtu, sa i pérket shkarkimit, né paragrafin 6 té rekomandimit té lartcekur, éshté
vendosur pércaktimi i rregullave precize né lidhje me shkarkimin e anétaréve té
autoriteteve rregullatore né ményré gé t€ shmanget qé shkarkimi té pérdoret si presion
politik.

Sipas paragrafit 7 té rekomandimit té lartcekur, vecanérisht shkarkimi duhet té jeté i
mundur vetém né rast té mosrespektimit té rregullave té papérshtatshmeérisé té cilat ata
duhet t’i respektojné ose né rast t€ pamundésisé té ushtrimit té funksionit té pércaktuar,
pa paragjykim pér mundésiné qé personi né fjalé t€ ankohet para gjykatés ndaj shkarkimit
té tij. Pér mé tepér, shkarkimi bazuar né arsyet qé ndérlidhet apo jo me funksionin e tyre
duhet té jeté i mundur né raste serioze té pércaktuara qarté né ligj, subjekt i vendimit
pérfundimtar gjyqésor.

Dhe né fund, bazuar né paragrafin 8 té rekomandimit té lartcekur, duke pasur parasysh

natyrén specifike t€ sektorit té transmetimit dhe vecantiné e misionit té tyre, autoritetet
rregullatore duhet té pérfshijné eksperté té fushave qé bien brenda kompetencave té tyre.
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Neé kété aspekt, Gjykata u referohet edhe rastit té¢ GJEDNJ-s€, qé pérkitazi me pavarésiné
e institucioneve rregullatore i referohet Rekomandimit Rec (2000) 23 Késhillit té Evropés
i 20 dhjetorit 2000, duke theksuar: “7....J] réndésiné pér shtetet qé té miratojné rregulla té
detajuara qé pérfshijné anétarésimin dhe funksionin e trupave té tilla rregullatoré pér té
mbrojtur ndaj nderhyrjeve politike dhe influencés” (shih rastin e GJEDNJ-sé€ Manole dhe
te tjerét kundér Moldavisé, nr. 13936/02, Aktgjykim i 17 shtatorit 2009, paragrafi 102).

Pér mé tepér, Gjykata i referohet edhe Opinionit Nr.980/2020 té Komisionit té€ Venecias
CDL-AD(2020)013, té 19 gershorit 2020, pérkitazi me Draft Amendamentet e Ligjit
Nr.97/2013 pér Shérbimet e Mediave Audiovizuele té Shqipéris€. Opinioni i lartcekur né
paragrafin 34 pércakton se “edhe pse nuk ka njé model evropian té organizmit té
autoriteteve rregullatoré té medieve, parimi i mbizotérues éshté se institucioni qé
mbikéqyr mediat duhet té jeté i pavarur dhe i paanshém: kjo duhet té reflektohet né
ményrén se si emérohen anétarét e saj”’; ndérsa né paragrafin 39 pérkitazi me trupat
rregullatore t€ mediave ky Opinion pércakton se “éshté e nevojshme qé kéto trupa té kené
pérbérje pluraliste, té gézojné pavarési nga partité politike dhe bizneset e médha, té
respektojné procedurat e duhura dhe profesionalisht té kryejné detyrat e reja”. Né kété
kontekst, né rastin e Shqipérisé Komisioni i Venecias kishte ngritur ¢éshtjen pavarésisée sé
trupés rregullatore pérkundér faktit g€ né rastin konkret, nga shtaté (7) anétarét e késaj
trupe, tre (3) anétaré duhet té kishin mbéshtetjen e shumicés ndérsa tre (3) pérfagésonin
opozitén.

Ndérsa, né Opinionin e Komisionit té Venecias Nr.798/2015 pér Legjislacionin e Mediave
né Hungari CDL-Ad (2015) 015, té 22 gershorit 2015, Komisioni i Venecias pérkitazi me
shumicén e nevojshme pér té zgjedhur anétarét e trupave rregullatore té€ mediave, né
paragrafin 64 té kétij Opinioni, pérkitazi me shumicén e kualifikuar pér té zgjedhur
anétarét e késhillit t€ mediave qé ishte pércaktuar pérmes ligjit t€ propozuar, ka theksuar
se “né rrethana normale, géllimi i detyrimit pér shumicé té kualifikuar éshté pér té
siguruar mbéshtetje ndér partiake pér njé masé té caktuar apo personalitet. Megjithaté,
né rastet kur kérkesa pér njé shumicé té kualifikuar pércaktohet me iniciativén e njé grupi
politik gé e ka até shumicé té kualifikuar, kjo rregull, né vend gé té sigurojé pluralizéem
dhe depolitizim té trupés rregullatore, né fakt “cimenton” influencen e kétij grupi brenda
trupés rregullatore dhe mbron keté influencé ndaj ndryshimeve politike.” N€é rastin e
Hungaris€, Komisioni i Venecias kishte theksuar se ka meényra t€é ndryshme pér té
reduktuar, nése jo pér té larguar komplet rrezikun e politizimit. Né kété aspekt, pérmes
paragraféve 69 dhe 70 té raportit té lartcekur, ndér té tjera, ka theksuar se do té ishte ideale
té gjithé anétarét do té zgjidheshin né ményré qé éshté e ndaré nga procesi politik; por nése
kjo nuk éshté e mundur mekanizma tjeré do t€ mund té zbatoheshin, si¢ jané, (i) reflektimi
i diversitetit politik; (ii) delegimit t€ anétaréve nga komuniteti i mediave dhe industrisé sé
mediave; dhe (iii) pjes€marrjes s€ grupeve t€ shogérisé civile né proces.

Bazuar né dispozitat e lartcekura kushtetuese, standardet pér rregullatorét e sektorit té
transmetimit, pérfshiré opinionet e Komisionit té Venecias, rezulton se:

(1) brenda kornizeés ligjore, autoriteti rregullator duhet té keté kompetencé gé té
béjé rregullimin e cila i mundéson atyre gé té veprojné me fleksibilitet dhe né
meényrée adekuate sa i pérket ¢céshtjeve gé mund té jené té€ paparashikueshme
dhe qé jané shpesh komplekse, pérfshiré gé té nxjerré akte té€ brendshme pér
té definuar organizmin dhe vendimmarrjen mé né detaje, né pajtim me
autonomineé e tyre organizative;
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(ii) rregullat dhe procedurat gqé geverisin apo ndikojné né funksionimin e
autoriteteve rregullatore duhet g€ né ményré té qarté té afirmojné dhe mbrojné
pavaresine e tyre;

(iii)  proceduat e emérimit t€ anétaréve dhe ményra e financimit duhet po ashtu
té definohet qarté me ligj;

(iv)pérbérja e kétyre trupave:

(a) duhet té evitojé politizimin dhe té sigurojé pluralizém; dhe
(b) duhet té pérfshijé eksperté té fushave qé bien brenda
kompetencave t€ tyre;

(v) anétarét e kétyre autoriteteve:

(a) emérohen né ményré demokratike dhe transparente duke
siguruar neutralitet politik;

(b) nuk mund t€ marrin instruksione nga ndonjé individ apo organ;
dhe

(c) nuk béjné ndonjé deklaraté apo nuk ndérmarrin ndonjé veprim
g€ mund té paragjykojé pavarésiné e funksionit té tyre dhe nuk
kané ndonjé pérfitim nga to;

(vi)shkarkimi duhet t€ jeté i mundur vetém né rast t€ mosrespektimit té rregullave
té qarta té cilat ata duhet t’i respektojné.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata rikujton qé parashtruesit e kérkesave theksojné qé Kuvendi zgjedh anétarét e KPM-
s€ me shumice té thjeshté té votave, duke krijuar kontroll té drejtpérdrejté t¢ KPM-sé nga
shumica parlamentare, pérfshiré faktin qé Kryetari i KPM-sé nuk zgjedhet nga KPM por
drejtpérdrejté nga Kuvendi, sipas tyre duke e béré pozitén e Kryetarit t€ varur nga Kuvendi
e jo nga anétarét e KPM-s€. Lidhur me kété, Gjykata rikujton se neni 141 i Kushtetutés
pércakton KPM-sé€ si institucion té pavarur, duke mandatuar té njéjtin qé (i) té rregullojé
spektrin e Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosovés (ii) licencojé transmetuesit
publiké dhe privaté; (iii) t€ pércaktojé dhe zbatojé politikén e transmetimit; si dhe (iv) té
ushtrojé kompetenca t€ tjera té pércaktuara me ligj.

Théné kéteé, dhe né kuptim té pércaktimit té paragrafit 2 té nenit 141 té Kushtetutés gé
pérbérja dhe zgjedhja e anétaréve té pércaktohet né nivel ligji, Gjykata konsideron qé njé
ligj i tillé duhet té sigurojé qé népérmjet rregullimit t€ pérbérjes, ményrés sé zgjedhjes,
raportimit, shkarkimit, nuk cenohet pavarésia e KPM-sé e garantuar me nenin 141 té
Kushtetutés.

Né kété kontekst, Gjykata véren se pér dallim nga institucionet e tjera té pavarura nga
Kapitulli XII i Kushtetuteés, té cilat kryesisht dhe né parim jané mandatuar me Kushtetuté
pér té zbatuar legjislacionin né fuqi pér céshtjet g€ ndérlidhen me mandatin e tyre apo qé
kané kompetenca kontrolli (shih, kompetencat e Bankés Qendrore té€ Kosovés sipas nenit
140 té Kushtetutés; kompetencat e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve sipas nenit 139 té
Kushtetutés dhe Auditorit té Pérgjithshém té Kosoveés, sipas nenit 137 té Kushtetutés),
KPM éshté institucion i pavarur né kété kapitull té Kushtetutés qé ka rol dhe funksion
rregullativ. Pérkatésisht, KPM-sé vet Kushtetuta, né paragrafin 1 té€ nenit 141 té saj, sa i
pérket spektrit té Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosovés; dhe pércaktimit
dhe zbatimit té politikave té transmetimit i ka pércaktuar rol rregullativ. Pérderisa
kompetencat tjera jané lén€ té rregullohen né nivel ligji.
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Po ashtu, sa i pérket institucioneve tjera té pavarura té pércaktuara né Kapitullin XII té
Kushtetutés, Gjykata véren se Kushtetuta apo ligjet kané pércaktuar meényrén e
funksionimit té tyre, pérfshiré ményrén e (i) propozimit; dhe (ii) zgjedhjes sé trupave
udhéheqése/kreréve té kétyre institucioneve, bazuar né karakteristikat e secilit institucion.
NEeé kéte kontekst, sa i pérket (i) Avokatit té Popullit, Gjykata i referohet paragrafit 1 té nenit
134 [Kualifikimi, Zgjedhja dhe Shkarkimi i Avokatit t€é Popullit] té Kushtetutés, qé
pércakton se “Avokatin e Popullit e zgjedh Kuvendi i Kosovés, me shumicén e votave té té
gjithé deputetéve té tij”, pérderisa neni 8 (Procedura e propozimit pér zgjedhjen e Avokatit
té Popullit) i Ligjit pér Avokatin e Popullit pércakton se propozimin pér Avokat té Popullit
e béné Komisioni kompetent pér té drejtat e njeriut i Kuvendit, por bazuar né listén e
ngushté té pérgatitur nga Paneli pérzgjedhés i caktuar nga Komisioni kompetent pér té
drejtat e njeriut. Sa i pérket (ii) Auditorit té Pérgjithshém, bazuar né paragrafin 3 t€ nenit
136 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés] té€ Kushtetutés, Auditori i Pérgjithshém “zgjidhet
nga Kuvendi, me shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit, né bazé té
propozimit té Presidentit té Republikes sé Kosovés”™. Sa i pérket (iii) Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve, bazuar né nenin 139 (Komisioni Qendror i Zgjedhjeve] té Kushtetutés, (a)
Kryesuesin e eméron Presidenti i Republikés sé Kosovés nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés
Supreme dhe té Gjykatave me juridiksion apeli; ndérsa (b) anétarét e tjeré emérohen nga
grupet parlamentare dhe nga deputetét e Kuvendit gé mbajné vende té garantuara pér
komunitetin serb dhe komunitetet e tjera. Sa i pérket, (iv) Bankés Qendrore té Kosovés,
bazuar né nenin 38 (Emérimet) té Ligjit pér Bankén Qendrore, pérkitazi me pozitén e
Guvernatorit apo anétaréve jo ekzekutiv t€ Bordit té Bankés Qendrore, konstituohet njé
panel i pérbéré nga anétarét e tjeré té Bordit dhe Guvernatori, ku asnjéri nuk kérkon
riemeérim, i cili i dérgon Kuvendit listén me aplikantét g€ i plotésojné kriteret pér pozitat
pérkatése, me ¢’ rast Kuvendi zgjedh nga njé individ pér secilén pozité té liré, dhe pasi
Kuvendi té béjé pérzgjedhjen, propozimet miratohen nga Presidenti i Republikés.

NEé kontest té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata ireferohet nenit 7 (Pavarésia e KPM-s€) té Ligjit
té kontestuar, i cili né paragrafin 1 pércakton qé: “KPM gézon pavarési organizative,
administrative, funksionale dhe financiare né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té
tij” ndérsa né paragrafin 2 té kétij neni pércaktohet se “Anétarét e KPM-sé si dhe personeli
i KPM-sé, gjaté ushtrimit té funksionit té tyre nuk kérkojné apo marrin udhézime nga
organet qeveritare, ndonjé person apo subjekt tjetér publik ose privat. Pavarésia e KPM-
sé respektohet né ¢do kohé dhe asnjé person, subjekt tjetér publik apo privat nuk lejohet
té ndikojé tek anétaret dhe personeli i KPM-sé né realizimin e detyrave té tyre”.

Gjykata véren se KPM bazuar né nenin 14 (Pérbérja e KPM) té Ligjit té kontestuar pérbéhet
nga njémbédhjeté (11) anétaré, e cila pérbérje sipas paragrafit 4 té€ kétij neni pérfshin: sé
paku njé (1) anétar/e nga fusha e drejtésisé; njé (1) anétar/e nga fusha e financave; njé (1)
anétar/e nga fusha e inxhinierisé sé telekomunikimit; dhe njé (1) anétar/e nga fusha e
gazetaris€. PEr mé tepér, sipas paragrafit 5 té kétij neni “Anétarét e KPM-sé emérohen dhe
veprojné né kapacitetin e tyre personal dhe nuk pérfagésojné asnjé interes jashté KPM-
sé. Atyre nuk u lejohet té kérkojné apo pranojné asnjé udhézim né lidhje me aktivitetet e
KPM-sé nga asnjé person apo subjekt jashté institucionit”.

Bazuar né elaborimin e dispozitave té lartcekura, pérveg faktit qé pérbérja e KPM-sé éshté
e rregulluar mé Ligjin e kontestuar, ky i fundit pérmes paragrafit 5 té nenit 14 té tij, né
meényreé specifike pércakton pavarésin€ institucionale té vet KPM-sé€ dhe t€ anétaréve té saj,
té cilét veprojné né kapacitetin e tyre personal dhe nuk kérkojné apo marrin udhézime nga
organet geveritare, ndonjé person apo subjekt tjetér publik ose privat, dhe nuk
pérfaqésojné asnjé interes jashté KPM-sé.
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Né raport me zgjedhjen e kryetarit t¢ KPM-sé drejtpérdrejt nga Kuvendi, Gjykata véren se
Kuvendi ndjek té njéjtén proceduré pér emérimin e Kryetarit sikurse pér emérimin e
anétaréve t€ KPM-sé. Emérimi i kryetarit t€ KPM-sé€ i nénshtrohet t€ njéjtave rregulla edhe
sa i pérket mandatit dhe mundésisé s€ shkarkimit nga ana e Kuvendit. Né kété aspekt,
Gjykata konsideron gé vetém fakti se emérimi i Kryetarit i bérée drejtpérdrejté nga Kuvendi,
neé vetvete, nuk e cenon pavarésiné e KPM-sé apo se kjo e vendos t€ njéjtén né raport varésie
ndaj Kuvendit dhe jo ndaj anétaréve té KPM-s€. Pér mé tepér, Kryetari i KPM-s€ né raport
me vendimmarrjen brenda KPM-sé ka statusin e njéjté me t€ gjithe anétarét e tjere té KPM-
sé dhe se anétarét e KPM-sé nuk i detyrohen Kryetarit sa i pérket vendimmarrjes sé€ tyre
brenda KPM-sé.

Neé vijim, sa i pérket zgjedhjes s€ anétaréve, bazuar né nenin 15 (Zgjedhja e anétaréve té
KPM-sé€), pérkatésisht paragrafit 1, anétarét dhe kryetari i KPM-sé zgjidhen nga Kuvendi
né bazé té procedurave té hapura dhe transparente, ndérsa bazuar né nénparagrafét 1.3.
dhe 1.4, t€ nenit 15 té Ligjit té kontestuar, rekomandohen dy (2) kandidaté pér njé pozité
nga komisioni pérkatés, pérderisa Kuvendi zgjedh njérin nga dy (2) kandidatét e
rekomanduar me shumicén e votave té€ deputetéve té tij, g€ jané té pranishém dhe qé
votojné. Théné kété, Gjykata rikujton qé, para saj kontestohet ményra e pérzgjedhjes sé
Kryetarit dhe e anétaréve té€ KPM-s€, duke pérfshiré zgjedhjen e tyre me shumicé té thjeshté
nga Kuvendi.

Lidhur me kété, Gjykata né praktikén e saj gjyqésore vecse ka theksuar qé né shqyrtim té
kushtetutshmeérisé sé njé Ligji, ajo asnjéheré nuk vleréson se a éshté njé ligj i bazuar né
politika té mira publike apo jo, por vetém nése i njéjti mund té keté cenuar dispozitat e
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (shih, rastet e Gjykatés KO73/16, parashtrues
Avokati i Popullit, Aktgjykim i 16 néntorit 2016, paragrafi 52; rastin KO72/20, cituar mé
lart, paragrafi 357; KO12/18, parashtrues Albulena Haxhiu dhe 30 deputeteé té tjere té
Kuvendit té Republikés sé Kosoveés, Aktgjykimi i 29 majit 2018, paragrafi 117; KO219/19,
cituar meé lart, paragrafi 259; dhe KO216/22 dheKO220/22, parashtrues: pér kérkesén
KO216/22 - Isak Shabani dhe 10 (dhjeté) deputeté té tjeré, dhe pér KO220/22 Arben Gashi
dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i
kushtetutshmérisé sé neneve 9, 12, 46 dhe 99 té Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publike,
Aktgjykimi i 2 gushtit 2023, paragrafi 312).

Né vijim, dhe né kuptim té zgjedhjes me shumicé té thjeshté, Gjykata né praktikén e saj
gjygésore e g€ ndeérlidhet me shumicén e nevojshme pér té zgjedhur bartésit e
institucioneve té ndryshme, ka theksuar se: “Gjykata rikujton paragrafin 1 té nenit 8o té
Kushtetutés, bazuar né té cilin ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me
shumicén e votave té deputetéve té pranishém dhe qé votojné, pérve¢ né rastet kur éshté
ndryshe e pércaktuar me kété Kushtetuté. Kéto pérjashtime, Kushtetuta i pércakton né
ményré specifike, duke i ndaré né dy (2) kategori, pérkatésisht (i) rastet kur kérkohet
shumicé qé dallon nga e thjeshta; dhe (ii) rastet kur vendimmarrja éshté kushtézuar edhe
me shumicén e caktuar té komuniteteve jo-shumicé té pérfagésuara né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, dhe té cilat jané shtjelluar detajisht né Aktgjykimin e Gjykatés né
rastin KO100/22 dhe KO101/22” (shih, rastet e Gjykatés KO100/22 dhe KO101/22, cituar
meé lart, paragrafét 275-277; dhe KO46/23, parashtrues Abelard Tahiri dhe 9 (nénté)
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosoveés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Ligjit Nr. 08/L-121 pér Byron€ Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé€ sé
Pajustifikueshme, Aktgjykim i 20 gershorit 2024, paragrafi 447). Théné kété, Gjykata né
rastin KO46/23, kishte konstatuar se “Marré parasysh qé Kushtetuta nuk ka pércaktuar
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ndryshe, zgjedhja e Drejtorit té Pérgjithshém té Byrosé Shtetérore bie né kuader té nenit
80 té Kushtetutes, pérkatésisht zgjedhjes me shumicé té deputetéve té pranishém dhe gé
votojné. Pér pasojé dhe marré parasysh (i) paragrafin 1 té nenit 8o té Kushtetutés, sipas
té cilit, Kuvendi vendos me shumicén e votave té deputetéve té pranishém dhe gé votojné,
pérvec né rastet kur éshté ndryshe e pércaktuar me kété Kushtetute; dhe (ii) faktin gé ky
nuk éshté rasti perkitazi me themelimin e funksionimin e Agjencive té Pavarura sipas
nenit 142 té Kushtetutés, zgjedhja e Drejtorit té Pergjithshém me shumicén e votave té
deputetéve té pranishém dhe gé votojné né dy raundet e para té votimit dhe para se té
delegohet kjo kompetencé ne Komisionin Mbikéqyres né rast té deshtimit té zgjedhjes nga
Kuvendit, nuk éshté né kundérshtim me nenet e lartcekura”.

Prandaj, edhe né rastin konkret, marré parasysh paragrafin 1 t€ nenit 80 té Kushtetutés,
sipas té cilit, Kuvendi vendos me shumicén e votave té deputetéve té pranishém dhe qé
votojn€, pérve¢ né rastet kur éshté e pércaktuar ndryshe me Kushtetuté, shumica e
nevojshme pér votimin e anétaréve té KPM-sé, e pércaktuar me Ligjin e kontestuar, nuk
éshté né vetvete né kundérshtim dispozitén e lartcekur.

Megjithaté, Gjykata thekson se pavarésisht se né rastin konkret, marré parasysh (i)
paragrafin 1 té nenit 80 t€ Kushtetutés, sipas té cilit, Kuvendi vendos me shumicén e votave
té deputetéve té pranishém dhe g€ votojné, pérvec né rastet kur éshté ndryshe e pércaktuar
me Kushtetuté; dhe (ii) faktin qé ky nuk éshté rasti pérkitazi me KPM-né sipas nenit 141 té
Kushtetutés, dhe si e tillé shumica e nevojshme pér votimin e anétaréve t€ KPM-sé éshté
né harmoni me nenin 80 té Kushtetutés, Gjykata thekson se ményra e votimit t€ anétaréve
té KPM-sé, pérfshiré Kryetarin e saj, éshté vetém njé element qé ndérlidhet me pavarésiné
e njé institucioni té pavarur, si¢ éshté KPM-ja. Né kété kontekst, bazuar edhe né parimet e
pérgjithshme té pércaktuara meé lart, emérimi i anétaréve té KPM-sé duhet shikuar né
kontekst edhe té€ elementeve tjera té réndésishme g€ garantojné pavarésiné e njé
institucioni, si¢ jané (i) ményra e propozimit té anétaréve t€ KPM-sé; (ii) raporti i tyre me
institucionet tjera, pérkatésisht organet geveritare apo organin zgjedhés né kuptim té
udhézimeve g€ mund té pranojné apo varésisé gé ekziston né lidhje me aktivitetet e KPM-
s€; (iii) kohézgjatja e mandatit; si dhe (iv) ményra e shkarkimit dhe raportimi, té cilat do té
trajtohen né kuadér té pretendimeve tjera t€ parashtruesve té kérkesave.

Né kété aspekt, Gjykata vé theksin né céshtjen e propozimit dhe pérzgjedhjes sé
kandidatéve pér anétar t€ KPM-s€. Bazuar né nénparagrafin 1.2 dhe nénparagrafin 1.3 té
paragrafit 1 t€ nenit 15 (Zgjedhja e anétaréve té KPM-s€), (i) kandidaturat e pranuara pér
kryetar dhe ato pér anétaré shqyrtohen nga Komisioni pérkatés pér media i Kuvendit té
Kosovés; ndérsa (ii) komisioni pérkatés pér media, pas intervistimit rekomandon dy (2)
kandidaté pér ¢do pozité té liré té kryetarit dhe anétarit té KPM-s€, pér té cilét konsideron
se jané mé té pérshtatshmit né bazé t€ kompetencave, pérgatitjes profesionale, integritetit
dhe pérkushtimit té tyre pér fushéveprimin e KPM-sé.

Prandaj, Gjykata véren se pérderisa éshté shumica parlamentare ajo e cila i miraton apo i
zgjedh pérfundimisht, me shumicé té thjeshté té votave, anétarét e KPM-sé, dhe sipas
sqarimeve té dhéna meé lart, kjo shumicé €shté né harmoni me nenin 80 té€ Kushtetutés,
sipas Ligjit t€ kontestuar éshté po ashtu shumica parlamentare mé sé shumti e pérfagésuar
né komisionin pérkatés té Kuvendit qé béné propozimet pér Kryetar dhe anétaré t€ KPM-
Sé.

Lidhur me két€, Gjykata véren se pérderisa secili institucion i pavarur nga Kapitulli XII i
Kushtetutés, ku béné pjesé edhe KPM, bazuar né specifikat e tyre zgjedh anétarét/trupat
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udhéhegése né ményra té ndryshme, emeéruesi i pérbashkeét i tyre éshté se pérmes vet
Kushtetutés ose ligjit pérkatés, (i) ka njé shumicé mé té larté pér pérzgjedhjen e tyre né
Kuvend, sic éshté rasti i Avokatit té Popullit dhe Auditorin e Pérgjithshém ku kérkohet
shumica e “té gjithé” deputetéve té Kuvendit pér emérimin e tij/saj (shih paragrafin 1 té
nenit 134 té Kushtetutés dhe paragrafin 3 té nenit 136 té Kushtetutés); ose (ii) sigurohet
pérfagésimi i grupeve parlamentare ose pérfagésuesve té€ komuniteteve, si¢ éshté rasti me
Komisionin Qendror pér Zgjedhjet, ndérsa kryesuesi i késaj trupe zgjedhet nga Presidenti
(shih nenin 139 té Kushtetutés); ose/dhe (iii) pérderisa pércaktohet shumica e thjeshté e
votave apo e té gjithé deputetéve, pér vendimmarrje né Kuvend, propozimi i kandidatéve
pér pozitat e tilla, éshté pércaktuar gé té beéhet nga njé trupé/institucion qé nuk ndérlidhet
me shumicén parlamentare né Kuvend, si¢ éshté rasti me Auditorin e Pérgjithshém qé
propozohet nga Presidenti (shih, paragrafin 3 té nenit 136 t€ Kushtetutés), dhe
Guvernatorin ose anétarét joekzekutiv té Bordit té Bankés Qendrore, qé propozohen
pérmes sistemit té brendshém té Bankés Qendrore, ku pércaktohet edhe roli i Presidentit
té Republikés (shih nenin 38 té Ligjit pér Bankén Qendrore té Kosovés). Bazuar né
elaborimin e kétyre pércaktimeve me Kushtetuté, rezulton qé né té gjitha institucionet e
pavarura nga Kapitulli XII i Kushtetutés, nuk rezulton qé anétarét e trupave udhéheqése
(i) té propozohen nga trupa brenda Kuvendit gé dominohen nga shumica parlamentare;
dhe né té njéjtén kohe (ii) té€ propozuarit té zgjedhén me shumicé té thjeshté té votave nga
Kuvendi, pa rol edhe té institucioneve t€ tjera.

Prandaj, Gjykata vleréson se né€ kontekstin specifik t€ ményrés sé€ pérzgjedhjes s€ anétaréve
té KPM-sé, si organ i pavarur kushtetues, sipas Kapitullit XII té Kushtetutés, duhen marré
pér bazé (i) pavarésiné g€ i garantohet KPM-sé pérmes nenit 141 té Kushtetutés; (ii)
parimet ekzistuese kushtetuese pérkitazi me propozimin/pérzgjedhjen e trupave
udhéhegése t€ institucioneve té pavarura kushtetuese pjesé e Kapitullit XII té Kushtetutés;
por edhe (iii) standardin e vendosur pérmes rekomandimeve té Késhillit té¢ Evropés, dhe
opinioneve té Komisionit té Venecias, e qé ndérlidhen me pavarésiné e njé organi té
pavarur rregullativ t€ mediave.

Théné kété, marré pér bazé edhe kufizimet qé rezultojné nga neni 80 i Kushtetutés lidhur
me shumicén e nevojshme pér té miratuar vendimet e Kuvendit, Gjykata konsideron se né
rrethanat e KPM-sé duhet té sigurohet njé balancé né mes té (i) propozimit; dhe (ii)
emérimit té€ anétaréve t€ KPM-sé nga ana e Kuvendit, né ményré qé pérbérja e zgjedhur e
KPM-sé té reflektojé pavarési institucionale dhe profesionale, ashtu si¢ reflektojné edhe
dispozitat kushtetuese e ligjore pérkitazi me anétarét/trupat udhéheqése té institucioneve
té pavarura nga Kapitulli XII i Kushtetutés.

Né kété aspekt, Gjykata vleréson se propozimi i anétaréve t€é KPM-sé nga Komisioni
pérkatés i Kuvendit i cili dominohet nga shumica parlamentare, dhe zgjedhja me shumicé
té thjeshté té votave t€ marra sé bashku, nuk siguron balancin e duhur té pavarésisé sé
pérbérjes sé KPM-sé, (i) sipas standardeve kushtetuese té cekura mé lart; (ii) nenin 141 té
Kushtetutés; dhe (iii) ményrén e zgjedhjes sé€ trupave té institucioneve tjera té pavarura té
pérfshira né Kapitullin XII té Kushtetutés.

Prandaj, Gjykata vleréson se propozimi i anétaréve nga Komisioni parlamentar té
dominuar nga shumica parlamentare, shikuar s€ bashku me shumicén e nevojshme pér té
zgjedhur anétarét e KPM-sé€, nuk siguron pavarésiné e KPM-sé té pércaktuar né nenin 141
té Kushtetuteés.
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Né vijim té kétij vlerésimi, Gjykata po ashtu konsideron se garantimi i njé KPM-je té
pavarur ashtu si¢ éshté specifikua edhe né nenin 141 t€ Kushtetutés, merr réndési edhe mé
té€ madhe bazuar edhe né kompetencat e zgjeruara g€ i jané dhéné KPM-s€ pérmes Ligjit té
kontestuar, pérfshiré edhe mbikéqyrjen e mediave online.

Né vijim, dhe né kontekstin specifik té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata i referohet edhe
raporteve té Komisionit t€ Venecias, té shtjelluara me lart, pérmes t€ cilave né parim éshté
theksuar qé do té€ ishte ideale té gjith€ anétarét do t€ zgjidheshin né ményre g€ éshté e ndaré
nga procesi politik, por nése kjo nuk éshté e mundur, mekanizma tjeré do t€ mund té
zbatoheshin, si¢ jané, delegimi i anétaréve nga komuniteti i mediave dhe industrisé sé
mediave; dhe pjesémarrjes sé grupeve té shogeérisé civile né proces. Né lidhje me kété,
Gjykata vendos theksin né Opinionin Nr. 980/2020 té Komisionit té Venecias CDL-AD
(2020) 013, t€ 19 gershorit 2020, pérkitazi me Draft Amendamentet e Ligjit Nr. 97/2013
pér Shérbimet e Mediave Audiovizuele té€ Shqipérisé, pérmes té cilit specifikisht éshté
theksuar g€ pavarésia dhe paanshmeéria e njé autoritetit rregullativ pér medie reflektohet
nga ményra e emeérimit té anétaréve té saj (shih, paragrafin 34 t€ Opinionin Nr. 980/2020
té Komisionit té Venecias CDL-AD(2020)013).

Neé kété kontekst, Gjykata vleréson se (i) njé trupé me gjithépérfshirése, pérfshirée
pérfagésues té institucioneve tjera té pavarura, shogériné civile, pérfaqésues té vet sektorit
té mediave apo té autoriteteve vetérregulluese, qé shqyrton dhe bén pérzgjedhjen e
kandidatéve pér anétaré t€é KPM-s€, té cilét né vijim do ti rekomandonte Kuvendit
kandidatét g€ plotésojné kushtet ligjore pér t'u eméruar Kryetar dhe/ose anétaré t€¢ KPM-
s€; ose (ii) mundésiné qé institucione t€ tjera, pérfshiré autoritetet vet-rregulluese té mund
té delegojné njé numeér anétarésh drejtpérdrejté apo té propozojné anétaré t€ KPM-sé gé
do té votoheshin nga Kuvendi, pér aq sa plotésohen kriteret e pajtueshmérisé me
funksionin, do té mund té plotésonte standardin q¢ KPM té jeté e pavarur, ashtu sic
pércaktojné parimet kushtetuese dhe veté Ligji i kontestuar.

Gjykata véren se njé ményré té ngjashme t€ emérimit té anétaréve t€ KPM-sé, si né rastin
e Ligjit té kontestuar e pércaktonte edhe Ligji aktual i KPM-sé€ i vitit 2012, pérkatésisht qé
anétarét e KPM-sé zgjidhen “me shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit gé jané té
pranishém dhe gé votojné”, pas rekomandimit té njé “komisioni ad-hoc” té Kuvendit.
Megjithaté, Gjykata thekson se Ligji i KPM-sé i vitit 2012, nuk ishte kontestuar para
Gjykatés.

Prandaj, bazuar né elaborimin si mé sipér, marré pér bazé (i) parimet kushtetuese té
paanshmeérisé né raport me institucionet e pavarura, té pérfshira né Kapitullin XII té
Kushtetutés; (ii) rolin e autoritetit rregullativ t¢ KPM-sé té pércaktuar me nenin 141 té
Kushtetutés: (iii) parimet kushtetuese dhe té€ praktikés gjygésore té Gjykatés dhe té
GJEDNJ-sé ndérlidhur me lirin€ e medieve, pérfshiré rolin e autoriteteve rregullative dhe
té transmetuesve publiké né liriné e medieve; dhe (iv) standardet ndérkombétare pérkitazi
me parimin e paanshmeérisé dhe té pavarésisé qé duhet té reflektojé njé autoritet rregullativ
pér medie, Gjykata konsideron se ményra e propozimit té€ anétaréve e specifikuar pérmes
nénparagraféve 1.2. dhe 1.3 té nenit 15 té Ligjit té kontestuar, nuk i plotéson kérkesat e
vendosura pérmes parimeve té lartcekura kushtetuese dhe atyre té vendosura pérmes
mekanizmave ndérkombétaré.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se nénparagrafét 1.2 dhe 1.3 té paragrafit 1 té nenit 15

(Zgjedhja e anétaréve té KPM-s€) i Ligjit té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me
nenin 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té€ Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés
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2. Né lidhje me pérfaqésimin gjinor né pérbérjen e KPM-sé
A. Parimet e pérgjithshme

Pérkitazi me barazin€é gjinore, Gjykata rithekson se Republika e Kosovés éshté pércaktuar
pér njé rend kushtetues né t€ cilin barazia gjinore pérbén njé nga vlerat themelore. Bazuar
né nenin 7 t€ Kushtetutés, kjo vleré ka ndikim té drejtpérdrejté né zhvillimin demokratik
té shogeérisé dhe jetésimin e mundésive t€ barabarta té grave dhe burrave né jetén politike,
ekonomike, sociale, kulturore dhe né fusha t€ tjera té jetés shoqérore (shih rastet e Gjykatés
KI45/20 dhe KI46/20 (raste t€ bashkuara), me parashtrues Tinka Kurti dhe Drita Millaku,
Aktgjykimi i 26 marsit 2021, paragrafi 73 dhe rasti KI195/22, parashtrues: Besim Morina,
Aktgjykim i 29 janarit 2024, paragrafi 36).

Nevoja e krijimit té mundésive té barabarta krijon pér shtetin detyrime pozitive pér
pérdorim té instrumenteve dhe masave té ndryshme, duke pérfshiré edhe normime ligjore,
me qéllim té eliminimit té “pabarazive faktike” ndérmjet grave dhe burrave (shih rastet e
Gjykatés KI45/20 dhe KI46/20, cituar mé lart, paragrafi 75; dhe rasti KI195/22, cituar mé
lart, paragrafi 37).

Sipas Kushtetutés, shprehimisht né paragrafin 3 té€ nenit 24 té€ Kushtetutés parashihet qé
parimet e mbrojtjes s€ barabarté nuk parandalojné vénien e masave té nevojshme pér
mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve g€ jané né pozité té
pabarabarté. Masat e tilla té vecanta paragesin instrumente me t€ cilat Shteti, respektivisht
Republika e Kosoveés, zhvillon politikén e mundésive té barabarta, si dhe zbut ose eliminon
pabaraziné faktike (shih rastet e Gjykatés KI45/20 dhe KI46/20, cituar mé lart, paragrafi
75; dhe rasti KI195/22, cituar mé lart, paragrafi 38).

Lidhur parimin e sigurisé juridike, Gjykata rithekson parimet e pérgjithshme g€ burojné
nga praktika gjygésore e GJEDNJ-sé€, praktika e saj gjyqésore dhe Lista Kontrolluese e
Sundimit té Ligjit té Komisionit té Venecias, sipas sé cilave parimi i sigurisé juridike, i cili
éshté i mishéruar né konceptin e sundimit té ligjit, i garantuar me nenet 3 dhe 7 té
Kushtetutés, dhe né té gjitha nenet e KEDNJ-sé, kérkon g€ té€ drejtat dhe detyrimet té jené
té “pércaktuara me ligj” (shih, né kété kontekst, rastet e GJEDNJ-sé, Beyeler kundér
Italisé, nr. 33202/96, Aktgjykim i 5 janarit 2000, paragrafi 109; Hentrich kunder Francés,
nr. 1361/88, Aktgjykim i 22 shtatorit 1994, paragrafi 42; dhe Lithgoé dhe té tjeret kunder
Mbretérise sé Bashkuar, nr. 9006/80; 9262/81; 9263/81;
9265/81; 9266/81; 9313/81; 9405/81, Aktgjykim i 8 korrikut 1986, paragrafi 110; dhe,
ndeér té tjera, rastin e Gjykatés KO100/22 dhe KO101/22, parashtruesit: Abelard Tahiri dhe
dhjeté (10) deputeté té tjereé, si dhe Arben Gashi dhe dhjeté (10) deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés lidhur me vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr.
08/L-136 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés, Aktgjykim i 24 marsit 2023, paragrafi 347).

Neé kéte kontekst, “pércaktueshmeéria me ligj” pérveg qé kérkon g€ masa e ndérmarreé duhet
té keté bazé ligjore né legjislacionin shtetéror, kérkon gjithashtu g€ dispozitat relevante té
ligjit té jen€ “té qarta, té qasshme dhe té parashikueshme”. “Parashikueshmeria”, bazuar
né parimet e lartcekura, kérkon gé ligji t€ formulohet me precizitet dhe qartési té duhur qé
t'iu mundésojé subjekteve juridike gé té rregullojné sjelljen e tyre respektivisht (shih, ndér
té tjera, Listén Kontrolluese té Sundimit té Ligjit t¢é Komisionit té Venecias, CDL-
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Ad(2016)007, Strasburg, 18 mars 2016, paragrafét 58 dhe 59; dhe ndér té tjera, rastet e
Gjykatés KO100/22 dhe KO101/22, cituar mé lart, paragrafi 347).

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata véren se paragrafi 2 i nenit 15 té Ligjit t€ kontestuar pércakton se zgjedhja e
kryetarit dhe anétaréve té KPM-sé “reflekton parimet e barazisé gjinore sipas
legjislacionit perkatés pér barazi gjinore”.

Gjykata rikujton se pérkitazi me pérfagésimin gjinor né KPM, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se zgjedhja e kryetarit dhe anétaréve té€ KPM-sé minon pérfagésimin gjinor té
garantuar me nenin 7 dhe nenin 24 té Kushtetutés, pasi nuk pércakton numrin e anétaréve
té KPM-sé, si¢ pércakton Ligji aktual né fuqi i KPM-sé, ku parashihet qé sé paku dy (2) nga
anétarét e KPM-sé duhet té€ jené té gjinisé femérore, por vetém béné referencé né
“legjislacionit perkatés pér barazi gjinore”, i cili sipas tyre, nuk paraget kuota detyruese té
pérfaqésimit, pretendim ky qé mbéshtetet edhe nga AGK dhe kundérshtohet nga Qeveria.

Lidhur me két€, Gjykata ka sqaruar tek parimet e pérgjithshme se Republika e Kosovés
éshté pércaktuar pér njé rend kushtetues né té cilin barazia gjinore pérbén njé nga vlerat
themelore, ashtu si¢ pércaktohet né nenin 7 té Kushtetutés. Gjithashtu, nevoja e krijimit té
mundeésive t€ barabarta krijon pér shtetin detyrime pozitive pér pérdorim té instrumenteve
dhe masave té ndryshme, duke pérfshiré edhe pércaktime ligjore, me géllim té eliminimit
té pabarazive faktike ndérmjet grave dhe burrave. Né kété kontekst, sipas Kushtetutés,
shprehimisht né paragrafin 3 t€ nenit 24 té€ Kushtetutés parashihet qé parimet e mbrojtjes
sé barabarté nuk parandalojné vénien e masave t€ nevojshme pér mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé jané né pozité t€ pabarabarté. Gjykata
ka theksuar se masat e tilla té€ vecanta paragesin instrumente me té cilat shteti,
respektivisht Republika e Kosovés, zhvillon politikén e mundésive té barabarta, si dhe zbut
ose eliminon pabaraziné e mundshme faktike. Kéto masa mund té zbatohen deri né
realizimin e géllimit pér té cilin edhe jané vendosur.

Neé kété aspekt, Gjykata véren se Ligji aktual né fuqi i KPM-sé€ i vitit 2012, né paragrafin 5
té nenit 10 (Pérbérja e KPM-s€) ka pércaktuar se “sé paku dy (2) anétaré duhet té jené té
gjinisé femérore”.

Pér dallim nga kjo dispozité, paragrafi 6 i nenit 14 (Pérbérja e KPM-sé€) i Ligjit t€ kontestuar
pércakton se “pérbérja e anétaréve té KPM-sé pasqyron karakterin shumetnik dhe gjinor
té Kosovés”. Prandaj, pérderisa i njéjti sa i pérket komuniteteve joshumicé pércakton se té
paktén tre (3) anétaré t€¢ KPM-sé emérohen nga radhét e komuniteteve joshumice, nuk
pércakton kuota specifike gjinore.

Né anén tjetér, Gjykata véren se paragrafi 2 i nenit 15 té Ligjit té kontestuar pércakton se
zgjedhja e kryetarit dhe anétaréve t€ KPM-sé “reflekton parimet e barazisé gjinore sipas
legjislacionit pérkatés pér barazi gjinore”.

Lidhur me kété, Gjykata i referohet paragrafit 8 t€ nenit 6 té€ Ligjit pér Barazi Gjinore i cili
parasheh qé: “Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive
dhe gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal
prej pesédhjeté perqind (50%) pér secilen gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese
dhe té vendimmarreése;”.
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Lidhur me kété, sic ka theksuar Gjykata né praktikén e saj gjyqésore, Kuvendi si ligjvénés
nuk e ka formuluar kété pérqindje si njé kuoté obligative ligjore, por e ka formuluar mé
tepér né formé té njé ideali kushtetues, ligjor e faktik qé shogéria demokratike e Republikés
sé Kosovés duhet ta arrijé dhe se vetém pas arritjes s€ saj sigurohet barazia e vérteté faktike.
Pra, pesédhjeté pérqindéshi (50%-shi) i normuar né paragrafin 8 t€ nenit 6 té Ligjit péer
Barazi Gjinore nuk éshté njé kuoté ligjore pér pérfagésim té detyrueshém (shih rastet e
Gjykatés KI45/20 dhe KI46/20, cituar mé lart, paragrafi 142).

Ndonése ideali kushtetues dhe fryma e Kushtetutés e reflektuar né nenin 7 té saj synojné
arritjen e barazisé faktike 50% me 50% né mes té€ dy gjinive, Gjykata Kushtetuese ésht€ e
vetédijshme qé nuk éshté né kompetencén e saj qé té caktojé politika té reja publike e as té
vlerésojé nése njé politiké publike e deritashme éshté e miré apo e duhur. Gjithashtu, nuk
itakon Gjykatés qé té rivendoseé kuota té reja ligjore ose té rrisé pérqindjen e kuotave ligjore
té pérfagésimit gjinor né favor té asnjérés gjini. Andaj, né rrethanat e rastit KI45/20 dhe
KI46/20, qé ndérlidhej me kuotat e pérfagésimit né Kuvend, Gjykata ka theksuar se
ligjvénésit e Republikés s€ Kosovés jané ata gé kané vendosur kuotén prej 30% si kuoté té
vetme ligjore té aplikueshme, e cila duhet té€ ruhet né ¢do rrethané pérderisa autoritetet
kompetente nuk vendosin gé té€ béjné ndryshime ligjore né kété aspekt, nése ato e shohin
té nevojshme. Jané gjithashtu ligjvénésit ata g€ kané caktuar 50%-shin si ideal kushtetues
té pérfagésimit té barabarté gjinor duke theksuar se pérfaqésimi i barabarté gjinor arrihet
vetém kur sigurohet pérfagésim 50%-50% pér secilén gjini (shih, rastet e Gjykatés Kl45/20
dhe KI46/20, cituar mé lart, paragrafi 143).

Megjithaté, né rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren se Ligji i kontestuar dallon nga
Ligji pér Zgjedhjet qé ka pércaktuar kuotén pér pérfagésim né Kuvend prej tridhjeté
pérqind (30%) si minimum té pérfagésimit té secilés gjini, dhe Ligji i vitit 2012 g€ né
paragrafin 5 té nenit 10 (Pérbérja e KPM-s€) ka pércaktuar se “sé paku dy (2) anétaré duhet
té jené té gjinisé femérore”.

Gjykata sé pari véren se, paragrafi 6 i nenit 14 (Pérbérja e KPM-sé€) i Ligjit té kontestuar
pércakton qarté detyrimin se pérbérja e anétaréve té KPM-s€ pasqyron karakterin “gjinor
té Kosovés”, duke determinuar detyrimisht pérfagésim gjinor né pérbérjen e KPM-sé.

Sé dyti, pérderisa paragrafi 6 i nenit 14 té Ligjit t€ kontestuar pércakton se pérbérja e
anétaréve té KPM-sé pasqyron edhe karakterin gjinor té Kosovés, paragrafi 2 i nenit 15 té
Ligjit té kontestuar ka béré referencé specifike né legjislacionin “pér barazi gjinore”, sa i
pérket zgjedhjes sé kryetarit dhe anétaréve t€¢ KPM-s€. As njéra nga kéto dispozita nuk ka
pércaktuar kuota gjinore specifike né pérbérjen e KPM-sé.

Né kété kontekst, marré parasysh té lartcekurat, Gjykata vleréson se pavarésisht qé kuota
prej pesédhjeté pérqind (50%) e normuar né paragrafin 8 té nenit 6 té Ligjit pér Barazi
Gjinore nuk éshté njé kuoté ligjore pér pérfagésim té detyrueshém, si¢c ka pércaktuar
Gjykata né praktikén e saj gjygésore, kur ligjvénési pérmes njé Ligji specifik i referohet
“legjislacionit pérkatés pér barazi gjinore” sa i pérket pérbérjes sé njé trupe specifike, sic
éshté pércaktuar né paragrafin 2 té€ nenit 15 (Zgjedhja e anétaréve té KPM-sé€) té Ligjit té
kontestuar, kjo pérfagéson vullnetin e ligjvénésit g€ njé kuoteé té tillé, ta béjé té detyrueshme
né rrethanat e rastit konkret. Kjo pér meé tepér qé, edhe paragrafi 6 i nenit 14 (Pérbérja e
KPM-sé€) i Ligjit té kontestuar pércakton qarté detyrimin g€ pérbérja e anétaréve t€ KPM-
sé pasqyron karakterin “gjinor té Kosovés”.
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Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se (i) referimi né legjislacionin pérkatés pér barazi gjinore
sa i pérket zgjedhjes sé kryetarit dhe anétaréve t€ KPM-s€; né ndérlidhje me (ii)
pércaktimin e detyrimit gé pérbérja e KPM-sé té reflektojé karakterin gjinor té€ Kosovés,
rezulton né zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore, pérfshiré né kontekst té paragrafit 8 té
nenit 6 té Ligjit pér Barazi Gjinore, qé pércakton kuotén prej pesédhjeté pérqind (50%) té
pérfagésimit né KPM.

Prandaj, né kontekst té€ pérbérjes s€ KPM-sé, kjo nénkupton g€ nga njémbédhjeté (11)
anétaré sa parashihet té keté KPM, té paktén pesé€ (5) nga ta duhet té jené té gjinisé sé
kundért, né ményré qé té plotésohet standardi i barazisé gjinore i pércaktuar né paragrafin
6 té nenit 14 dhe paragrafin 2 té nenit 15 té Ligjit t€ kontestuar, né ndérlidhje me Ligjin pér
Barazi Gjinore.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se pretendimi i parashtruesve té kérkesave se Ligji i
kontestuar nuk ka respektuar kuotat gjinore t€ pércaktuara me Ligjin aktual, nuk éshté i
bazuar pasi Ligji i kontestuar duke iu referuar specifikisht legjislacionit pér barazi gjinore
né kontekst té pérbérjes sé KPM-sé reflekton vullnetin e ligjbérésit qé kjo kuoté té jeté deri
né pesédhjeté pérqind (50%) té pérfaqésimit té secilés gjini.

Prandaj, Gjykata konstaton se paragrafi 2 i nenit 15 té Ligjit t€ kontestuar nuk éshté né
kundérshtim me nenin 77 [Vlerat] dhe nenin 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés.

3. Né lidhje me vazhdimin e mandatit té anétaréve té KPM-sé deri né zgjedhjen
e anétaréve té rinj

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave pretendojné se pavarésisht se mandati i
anétaréve té KPM-sé bazuar né paragrafin 1 té nenit 17 té Ligjit té kontestuar, éshté katér
(4) vjet me mundeési rizgjedhje edhe pér njé mandat, Ligji i kontestuar pérmes paragrafit 2
té nenit 17, ka pércaktuar mundésiné pér zgjatjen e mandatit deri né zgjedhjen e anétaréve
té rinj, kjo sipas parashtruesve té kérkesave €shté né shpérputhje té ploté me konceptin e
mandatit té kufizuar kohor té pércaktuar me Ligjin e kontestuar dhe me standardet
kushtetuese té institucioneve té pavarura dhe parimin e sigurisé juridike si pjesé pérbérése
e parimit té sundimit t€ ligjit, e pércaktuar né nenin 7 té Kushtetutés.

Lidhur me kété, Gjykata rithekson se neni 141 i Kushtetutés (i) e pércakton KPM-né si organ
té pavarur gé rregullon spektrin e Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosovés,
licencon transmetuesit publiké e privaté, pércakton dhe zbaton politikén e transmetimit.
Ndérsa i njéjti determinon rregullimin né nivel ligji t€ zgjedhjes e kohézgjatjes s€ mandatit
té anétaréve té€ KPM-s€, me kushtin qé procesi pér zgjedhjen e tyre té jeté transparent.
Céshtja e kohézgjatjes s€é mandatit té anétaréve té trupave té pavarura, si¢ éshté KPM, dhe
mundésia e rizgjedhjes ndérlidhet edhe me pavarésiné e anétaréve té tyre.

Lidhur me kété, sipas paragrafit 1 té nenit 17 té Ligjit té kontestuar, mandati i kryetarit dhe
anétaréve éshté katér (4) vjecar me mundési rizgjedhjeje edhe pér njé mandat.

Pérjashtimisht, sipas paragrafit 2 té€ nenit 17 t€ Ligjit t€ kontestuar, nése pas pérfundimit
té mandatit, kryetari dhe anétarét e rinj nuk kané mundur té zgjidhen sipas procedurave té
pércaktuara, kryetari dhe anétarét e KPM-sé t€ ciléve u ka skaduar mandati vazhdojné té
ushtrojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre deri né zgjedhjen e kryetarit, pérkatésisht
anétaréve té rinj, nga Kuvendi. Kjo me pérjashtim té rasteve kur té njéjtit jané shkarkuar
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apo kané dhéné doréheqjeje, ashtu si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 2, nénparagrafin 2.1
té kétij neni.

Gjykata véren se njé praktike e tillé zbatohet edhe né rastin e institucionit t€ Avokatit té
Popullit, si institucion i pavarur kushtetues i pércaktuar me Kapitullin IT [Institucionet e
pavarura] té Kushtetutés. Né kété kontekst, bazuar né€ paragrafin 3 t€ nenit 14 (Pérfundimi
i funksionit té Avokatit t€ Popullit dhe zévendésve té tij/sa) té Ligjit Nr. 05/L--019 pér
Avokatin e Popullit “Né rast té pérfundimit t¢ mandatit, Avokati i Popullit apo zévendeési
1 tij/saj do ta ushtroj funksionin e tij deri né zgjedhjen e Avokatit té ri té Popullit,
pérkateésisht zévendeésit té ri”.

Prandaj, Gjykata véren se edhe Ligji pér Avokatin e Popullit parasheh mundésiné e
vazhdimit t€ mandatit t€ Avokatit té Popullit dhe zévendésve té€ tij/saj, edhe pas
pérfundimit té mandatit té rregullt té tyre. Kjo pavarésisht faktit qé (i) bazuar né paragrafin
1 té nenit 9 (Zgjedhja e Avokatit té Popullit) té Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokatin e
Popullit e zgjedh Kuvendi pér njé mandat pesé (5) vjecar, pa té drejté rizgjedhjeje; pérderisa
(ii) sipas paragrafit 6 té€ nenit 10 (Procedura pér zgjedhjen e zévendésve té Avokatit té
popullit) té Ligjit pér Avokatin e Popullit, zévendésit e Avokatit té Popullit zgjidhen nga
Kuvendi, me mandat tre (3) vjecar me mundési rizgjedhjeje.

Pér mé tepér, njé dispozité e tillé éshté pérfshiré edhe né Ligjin nr. 06/L-048 pér Késhillin
e Pavarur té Shérbimit Civil té Kosovés, i cili né paragrafin 7 té nenit 10 (Procedura pér
emérimin e anétaréve té Késhillit) pércakton se “Me géllim té ruajtjes sé funksionimit té
institucionit, né rast té pérfundimit t¢ mandatit té rregullt dhe pamundeésisé sé emérimit
te anétarit té Keshillit pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme, anétari i Keshillit do
té vazhdoj té ushtroj funksionin e tij deri né zgjedhjen e anétarit té ri té Késhillit”.

Pér me tepér, njé praktike e tillé e géndrimit n€ detyré derisa té€ zévendésohet parashihet
edhe né nivel té€ gjyqtaréve té GJEDNJ-s€, pavarésisht se sipas paragrafit 1 té€ nenit 23
(Kohézgjatja e Mandatit) té¢ KEDNJ-s€, parashihet se “Gjyqtarét zgjidhen pér njé afat prej
nénté vjetésh dhe ata nuk mund té rizgjidhen”, paragrafi 2 i té njéjtit nen pércakton
shprehimisht se “Gjyqtareét géndrojné né detyré derisa té zévendésohen. Megjithaté, ata
vazhdojné me shqyrtimin e ¢éshtjeve qé kané marré né shqyrtim”.

Gjykata véren se ky rregullim ka pér géllimin qé té evitohet vakumi institucional brenda
KPM-sé€ né rast se Kuvendi éshté né pamundési pér té zgjedhur anétarét e rinj t€ KPM-sé€,
duke pasur parasysh réndésiné e céshtjeve gé shqyrton KPM sipas Kushtetutés dhe ligjit.

Gjykata véren po ashtu se réndésia qé KPM té jeté funksionale éshté evidentuar edhe nga
Komisioni Evropian. Né kété kontekst, Raporti i vitit 2023 pér Kosovén i Komisionit
Evropian thekson se KPM gjaté periudhés raportuese ka gené né masé té madhe
jofunksionale pér shkak té€ mungesés s€ kuorumit. Kjo, pasi mandati i njé anétari ka kaluar
ndérsa Kuvendi ka déshtuar né zgjedhjen e njé anétari té ri deri né mars té vitit 2023 (shih
Raportin e vitit 2023 pér Kosovén i Komisionit Evropian, cituar mé lart, fage 33).

Andaj, né rastin konkret, Kushtetuta nuk e pércakton c¢éshtjen e kohézgjatjes s€ mandatit
té anétaréve té€ KPM-s€, specifikisht né nenin 141 g€ ndérlidhet me mandatin e KPM-sé.
Prandaj, pérderisa neni 141 i Kushtetutés, e delegon ¢éshtjen e kohézgjatjes s€ mandatit té
anétaréve té KPM-sé né nivel ligji, Ligji i kontestuar pércakton pavarésiné e KPM-sé dhe
anétaréve té KPM-s€, pérfshiré até qé gjaté kryerjes s€ detyrave té tyre nuk mund té marrin
instruksione nga jashté.
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Gjykata vleréson se né rastin konkret, vazhdimi i mandatit té Kryetarit, pérkatésisht
anétaréve t€ KPM-sé deri né zgjedhjen e anétaréve té rinj, i shérben géllimit qé té evitohet
vakumi institucional brenda KPM-sé né rast se Kuvendi éshté né pamundési pér té
zgjedhur anétarét e rinj t€ KPM-sé€.

Prandaj, Gjykata vleréson se parashtruesit e kérkesave nuk e kané déshmuar se pércaktimi
ligjor pér vazhdimin e mandatit té Kryetarit dhe anétaréve deri né zgjedhjen e Kryetarit,
pérkatésisht anétaréve té rinj, i pércaktuar né€ Ligjin e kontestuar, cenon pavarésiné e KPM-
s€ té pércaktuar me nenin 141 té Kushtetutés.

Ndérsa, né kontekst té sigurisé juridike, Gjykata thekson se siguria juridike sa i pérket faktit
se, né€ njérén ané neni 17 pércakton mandatin e kufizuar katér (4) vjecar, ndérsa né€ anén
tjetér mundéson vazhdimin e tij deri né zgjedhjen e kryetarit pérkatésisht anétaréve té rinj
té KPM-sé, Gjykata vleréson se Ligji i kontestuar éshté i qarté dhe i parashikueshém né
kuptimin qé mandati katér (4) vjecar pérfundon, me kushtin g€ zgjedhén anétarét e rinj,
pérndryshe i njéjti mund t€ vazhdoj deri n€ zgjedhjen e anétaréve té rinj, pérvec né rast té
shkarkimit apo doréheqjes sé kryetarit apo anétaréve t€ KPM-sé.

Pérfundimisht, Gjykata thekson se ky pércaktim ligjor nuk liron Kuvendin nga pérgjegjésia
qé té zgjedhé anétarét e KPM-sé bazuar né procedurén e pércaktuar né nenin 15 té Ligjit té
kontestuar, dhe até brenda afateve té pércaktuara ku, ndér té tjera, pércaktohet né
nénparagrafin 1.1 t€ paragrafit 1 t€ kétij neni g€ procedura fillon brenda afatit néntédhjeté
(90) ditor para kalimit t€ mandatit t€ kryetarit apo anétaréve t¢ KPM-s€. Kuvendi éshté i
detyruar qé té pérmbush obligimin ligjor pér zgjedhjen, dhe até brenda afateve té
pércaktuara ligjore, t€ kryetarit dhe anétaréve t€¢ KPM-s€, ashtu si¢ pércaktohen me ligj.

Prandaj, Gjykata bazuar né té lartcekurat, konstaton se paragrafi 2 i nenit 17 té Ligjit té
kontestuar nuk éshté né kundérshtim me nenet 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] dhe 7
[Vlerat] té Kushtetutés .

4. Né lidhje me shkarkimin e Kryetarit dhe anétaréve té KPM-sé

Lidhur me kété, Gjykata i referohet paragrafit 1 té nenit 18 té Ligjit t€ kontestuar qé
pércakton se: “Kryetari dhe anétari i KPM-sé shkarkohet nga detyra kur vértetohet se ka
ndonjé bazé pér shkarkim sipas paragrafit 3 té kétij neni”.

Paragrafi i 2 i té njéjtit nen pércakton procedurén pér shkarkim, duke specifikuar se (i)
propozimi béhet nga Komisioni Parlamentar pérgjegjés pér medie; ndérsa, (ii) Kuvendi me
shumicé té thjeshté vendos pér shkarkimin e Kryetarit apo anétarit t€¢ KPM-sé.

Né kété aspekt, Gjykata véren se edhe Kryetari edhe anétarét mund té shkarkohen nga
funksioni me propozimin té€ Komisionit pérkatés té Kuvendit, por paragrafi 1 i nenit 18 té
Ligjit té kontestuar, vendos theksin né até se edhe kryetari edhe anétarét e KPM-sé€ mund
té shkarkohet vetém bazuar né bazat pér shkarkim té pércaktuara né paragrafin 3 té Ligjit
té kontestuar.

Neé kété aspekt, Gjykata véren se bazat pér shkarkim té pércaktuar né paragrafin 3 té nenit
18 té Ligjit té kontestuar pérfshijnég, (i) paaftésiné profesionale; (ii) paaftésiné mendore apo
fizike pér té kryer detyrat e anétarit; (iii) déshtimit né realizimin e detyrave pér njé periudhé
té pandérpreré prej mé shume se tre (3) muaj, pa aprovim nga KPM-ja; (iv) marrje pjesé
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né njé proces vendimmarrjeje qé éshté né kundérshtim me interesat e KPM-sé, publikut,
apo njérit prej grupeve shogérore qé me kété ligi KPM duhet té sigurojé mbéshtetje apo
mbrojte; (v) humbje e besimit nga organi mbikéqyrés pér shkak té cenimit té integritetit,
géndrimeve té anshme né favor t€ njé pale t€ licencuar apo regjistruar né KPM; (vi) dénimi
pér vepér penale e cila éshté e dénueshme mbi gjashté (6) muaj burgim efektiv; (vii)
mospérmbushja e kushteve sipas nénparagraféve 1.3 dhe 1.5. té paragrafit 1 té€ nenit 16 té
Ligjit té kontestuar; (viii) mungesa n€ puné mbi pesémbédhjeté (15) dité pa arsye; dhe (ix)
pjesémarrja aktive né aktivitete politike pas emérimit si anétar i KPM-seé.

Gjykata véren se pérkitazi me shkarkimin e anétaréve té KPM-s€, parashtruesit
pretendojné se (a) nuk i ka caktuar kriteret pér shkarkim té Kryetarit t¢ KPM-s€ por vetém
té anétaréve té saj; pérderisa (b) anétarét mund té shkarkohen me shumiceé té thjeshté té
votave, pérfshiré pér shkak té€ “humbjes sé besimit” nga ana e Kuvendit dhe bazuar né
kriterin e “integritetit té cenuar’.

Neé vijim, Gjykata do té vlerésojé nése neni 18 i Ligjit t€ kontestuar (a) ka caktuar kriteret
pér shkarkim té Kryetarit té¢ KPM-s€; dhe (b) shkarkimin e Kryetarit dhe anétaréve té¢ KPM-
s€ me shumiceé t€ thjeshté té votave, pérfshiré pér shkak té€ “humbjes sé besimit” nga ana e
Kuvendit dhe bazuar né kriterin e “integritetit té cenuar”.

(a) Pérkitazi me pretendimin pér mos-pércaktueshméri me Ligjin e kontestuar té
kritereve pér shkarkim pér Kryetarin, por vetém pér anétarét e KPM-sé

Sa i pérket kushteve pér shkarkimin e kryetarit t¢ KPM-s€, dhe pretendimeve té paléve se
té njéjtat nuk jané té pércaktuara, Gjykata véren se bazuar né paragrafin 1 té nenit 18 té
Ligjit té kontestuar shkarkimi edhe i kryetarit edhe i anétaréve béhen sipas bazave té
pércaktuara né paragrafin 3 té€ nenit 18 té Ligjit t€ kontestuar. Prandaj, pavarésisht faktit
g€ paragrafi 3 i nenit 18 té Ligjit t€ kontestuar nuk specifikon edhe pozitén e Kryetarit kur
pércakton kushtet pér shkarkim, njé pércaktim i tillé éshté i rregulluar me paragrafin 1 té
nenit 18 t€ Ligjit t€ kontestuar. Prandaj, nga leximi i ndérlidhur i paragrafit 1 dhe 3 té€ nenit
18 té Ligjit té kontestuar, Gjykata thekson se edhe kryetari edhe anétarét, mund té
shkarkohet nése plotésohen kriteret e pércaktuara né paragrafin 3 té nenit 18 té Ligjit té
kontestuar.

Lidhur me kété, Gjykata rikujton praktikén e saj gjyqésore ku ka theksuar se Kushtetuta
dhe secila normé e saj duhet té interpretohen né ndérvarési me njéra-tjetrén dhe jo té
izoluara nga njéra-tjetra, dhe gjithnjé duke pasur parasysh parimet dhe vlerat e saj. Asnjé
normé e Kushtetutés nuk mund té interpretohet né ményreé té€ ndaré dhe té izoluar nga
parimet dhe vlerat e proklamuara né Kushtetuté, pérfshiré Preambulén e saj. Asnjé normé
kushtetuese nuk mund té nxirret jashté kontekstit dhe té interpretohet né meényré
mekanike dhe t€ pavarur nga pjesa tjetér e Kushtetutés. Kjo pér faktin se Kushtetuta ka njé
kohezion té brendshém sipas t€ cilit gjithsecila pjesé ka njé ndérlidhje me pjesét e tjera té
saj (shih rastin KO72/20 parashtrues Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikes sé Kosoves, Aktgjykim i 28 majit 2020, paragrafi 346).

Gjykata véren se té njéjtat parime sa i pérket ndérlidhjes sé normave ligjore vlejné edhe sa
i pérket ligjeve. Andaj, edhe né rastin konkret, Gjykata thekson se pretendimi se Ligji i
kontestuar ka pércaktuar kriteret sipas s€ cilave mund té shkarkohen anétarét KPM-sé po
jo edhe kryetari i saj, nuk jané té bazuara pér faktin se sic¢ rezulton nga leximi i ndérlidhur
i paragraféve 1 dhe 3 té nenit 18 té Ligjit té kontestuar, si pér anétarét ashtu edhe pér
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kryetarin e KPM-s€, zbatohen kushtet pér shkarkim té pércaktuara né paragrafin 3 té nenit
18 t€ Ligjit té kontestuar.

(b) Pérkitazi me shkarkimin e anétaréve té KPM-sé me shumicé té thjeshté té votave
bazuar né kriteret e Ligjit té kontestuar

Parashtruesit e kérkesave kontestojné mundésiné e shkarkimit té anétaréve t€¢ KPM-s€ me
shumicén té thjeshté sipas nénparagrafit 3.5 té paragrafit 3 té nenit 18 té Ligjit té
kontestuar, bazuar né “humbjen e besimit té organit mbikéqyrés”, duke kontestuar edhe
qartésiné e kriterit pér shkarkim pér shkak té€ “cenimit té integritetit”.

Ashtu si¢ ka sqaruar Gjykata edhe mé lart, kriteret pér shkarkim té anétaréve té
institucioneve té pavarura jané element i réndésishém pér té pércaktuar nése njé
institucion i tillé gézon pavarésiné e nevojshme pér té€ kryer funksionet e saj.

Bazuar né praktikén gjygésore té Gjykatés, institucionet e pavarura, jané té rregulluara né
kapituj té vecanté kushtetues dhe secili prej kétyre kapitujve pércakton parimet e
pérgjithshme, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e secilit pushtet, duke pérfshiré mekanizmat
e kontrollit dhe balancit né mes tyre, qé pérbéjné thelbin e ményrés se si kéto pushtete
duhet té kontrollojné dhe balancojné njéra-tjetrén, pa krijuar ndonjé “ndérhyrje”, “varési”
apo “vartési” kundérkushtetuese né mes tyre, qé potencialisht do t€ mund té ndikonte né
pavarésiné e njérit apo tjetrit pushtet. Gjykata po ashtu ka theksuar se pérvec tri pushteteve
klasike, vend t€ vecanté né sistemin e ndarjes s€ pushteteve ka edhe Gjykata Kushtetuese,
si institucion pérgjegjés pér garantimin pérfundimtar té€ kushtetutshmeérisé né nivel vendi,
Presidenti, si pérfagésues i unitetit t€ popullit dhe garantues i funksionimit demokratik té
institucioneve té Republikés sé Kosovés, si dhe institucionet e pavarura té referuara né
Kapitullin XII té Kushtetutés; dhe né fund (shih rastet e Gjykatés, KO100/22 dhe
KO101/22, cituar mé lart, paragrafi 158; dhe KO216/22 dhe KO220/22, cituar mé lart,
paragrafi 243). Kushtetuta ké pérfshiré KPM-né si institucion té pavarur né Kapitullin XII
té Kushtetutés, ashtu si¢ pércaktohet né nenin 141 té Kushtetutés.

Duke pasur parasysh pavarésiné qé gézon KPM si institucion i pavarur kushtetues, dhe sic¢
rezulton nga parimet e pérgjithshme té pércaktuara me lart, pérfshiré Rekomandimin e
Keéshillit té Evropés pér organet rregullatoré té sektorit té transmetimit, shkarkimi i
anétaréve té saj duhet té€ jeté i mundur vetém né rast t€ mosrespektimit té rregullave té
papérshtatshmeérisé té cilat ata duhet t’i respektojné apo pamundésisé té ushtrimit té
funksionit té pércaktuar, pa paragjykim pér mundésiné gé personi né fjalé té€ ankohet para
gjykatés ndaj shkarkimit té tij. Pér mé tepér, shkarkimi bazuar né arsyet qé ndérlidhet apo
jo me funksionin e tyre duhet té jeté€ i mundur né raste serioze té pércaktuara qarté né ligj,
subjekt i vendimit pérfundimtar gjyqésor.

Né kété aspekt, Gjykata thekson se bazuar né dispozitat e lartcekura kushtetuese, si dhe
standardet pér rregullatorét e sektorit té transmetimit, pér té siguruar pavarésiné e KPM-
s€ ashtu si¢ pércaktohet me Kushtetuté (a) procedurat e shkarkimit e Kryetarit dhe
anétaréve t€ KPM-sé duhet t€ jené té qarta; (b) shkarkimi duhet t€ jeté i mundur né raste
serioze té pércaktuara garté né ligj; dhe (¢) vendimi pér shkarkim duhet té jeté subjekt i
vendimit pérfundimtar gjyqgésor.

Prandaj, né vijim Gjykata do té vlerésojé nése (i) anétarét KPM-sé né rast shkarkimi kané
mundési gé té kontestojné vendimin pér shkarkimin e tyre para institucioneve gjyqésore;
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dhe (ii) nése kriteret pér shkarkim té pércaktuara né Ligjin e kontestuar jané qarté té
pércaktuara.

Bazuar né té lartcekurat, sa i pérket mundésisé qé njé anétari té shkarkuar t’i ofrohet
mbrojtje gjyqésore pér té sfiduar arsyet e shkarkimit, ashtu si¢c rezulton nga praktika
gjygésore e Gjykatés (i) kryetari/anétarét i KPM-sé qé shkarkohet, mund té kontestojé
vendimin pér shkarkim né proceduré gjygésore; dhe (ii) njé vendimmarrje e tillé mund té
kontestohet edhe para Gjykatés Kushtetuese nga palét e autorizuara sipas kushteve té
pércaktuara né nenin 113 té Kushtetutés. Né kéte kontekst, Gjykata véren se ajo ka trajtuar
rastet kur jané kontestuar para saj vendimet e Kuvendit pér shkarkimin e anétaréve té
institucioneve té pavarura, me ¢ rast Gjykata ka konstatuar se (i) ligjshméria e njé
vendimmarrje té tillé, mund té kontestohet nga palét e autorizuara para gjykatave té
rregullta; dhe (ii) kushtetutshméria e atyre vendimeve po ashtu mund té kontestohen né
Gjykaté nga palét e autorizuara, si¢ jané deputetét e Kuvendit sipas paragrafit 5 té nenit 113
té Kushtetutés.

Kéto raste pérfshijné rastet (i) KO127/21, cituar mé lart, né té cilin Gjykata kishte
konstatuar se Kuvendi duke shkarkuar (5) pesé anétare té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
né ményré kolektive dhe pa shtjellimin e asnjé fakti e t€ bazuar né ligj, por vetém me
arsyetimin se Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés “nuk ka zbatuar ligjet e aplikueshme gjaté
vendimmarrjes”, pérkatésisht pér shkak té€ vendimmarrjes s€ tyre né raste konkrete, pér té
ciléen anétarét e Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés gézojné pavarési dhe imunitet nga
shkarkimi dhe e cila vendimmarrje, pér mé tepér, i nénshtrohet kontrollit té pushtetit
gjyqésor dhe jo atij legjislativ, ka tejkaluar kufijté e kompetencés sé mbikéqyrjes s€ punés
sé institucioneve publike, té pércaktuar me paragrafin 9 té nenit 65 té Kushtetutés; (ii)
KO134/21, cituar mé lart, ku Gjykata konstatoi qé né shkarkimin e té gjithé anétaréve té
Bordit té RTK-s€, pérkatésisht shkarkimin kolektiv té€ bordit té transmetuesit publik pér
“paaftesi profesionale”, t€ konstatuar pérmes shqyrtimit té€ Raportit Vjetor t€ RTK-sé pér
vitin 2020, Kuvendi ka vepruar pa bazé ligjore né kontekst té shkarkimit t€ Bordit né
térésiné e tij, si pasojé e refuzimit té€ raportit pérkatés vjetor dhe rrjedhimisht, né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér RTK-né€; dhe (iii) KO157/23, parashtruesit: Viora
Dumoshi dhe 11 deputeté tjeré, Aktgjykim i 17 majit 2024, ku Gjykata gjeti se as Qeveria
dhe as Kuvendi nuk kané dhéné asnjé arsyetim lidhur me cenimin e pretenduar té “etikes
profesionale” té anétares s€é OSHP-s€, bazé kjo mbi té cilén ishte béré propozimi dhe
shkarkimi i saj, dhe si pasojé kishte konstatuar shkelje kushtetuese pérkitazi me vendimin
e Kuvendit pér shkarkimin e saj.

Ndérsa, né anén tjetér, pérkitazi me rastin KO139/21 parashtruesit: Fadil Nura dhe 9
deputeté tjeré, Aktgjykim i 5 prillit 2023, né rrethanat e rastit konkret, duke marré parasysh
specifikat e Ligjit nr. 04/L -063 pér Hekurudhat e Kosovés, Gjykata vlerésoi qé Kuvendi né
ushtrimin e funksionit mbikéqyrés, duke shkarkuar pesé (5) anétare té Bordit t€ Autoritetit
Rregullativ t€ Hekurudhave, nuk kishte tejkaluar kufijté e funksionit t€ saj mbikéqyrés
sipas paragrafit 9 té nenit 65 t€ Kushtetutés, pérkatésisht kufijté e pércaktuar né vet ligjin
e miratuar nga Kuvendi, pérkatésisht Ligjin nr. 04/L -063 pér Hekurudhat e Kosovés.
Ngjashém, Gjykata ka vlerésuar edhe né rastin KO283/23, parashtrues: Abelard Tahiri dhe
9 deputeté tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 26 néntorit 2024, ku
Gjykata kishte konstatuar se Kuvendi kishte ushtruar rolin e tij ndérlidhur me anétarét
joprokuroré té Keéshillit Prokurorial, dhe ka shkarkuar njé anétaré joprokuror bazuar né
procedurén dhe bazat e shkarkimit sipas pércaktimeve té Ligjit pér Késhillin Prokurorial,
pérfshiré mbi bazén e njé arsyetimi qé nuk rezulton té jeté arbitrar.

82


https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-nr-08-v-029-te-kuvendit-te-republikes-se-kosoves-te-30-qershorit-2021-per-shkarkimin-e-pese-5-anetareve-te-keshillit-te-pavarur-mbikeqyres-per-sherbimin-c/
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-nr-08-v-036-te-8-korrikut-2021-te-kuvendit-te-republikes-se-kosoves/
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-nr-08-v-583-te-kuvendit-te-republikes-se-kosoves-te-13-korrikut-2023-per-shkarkimin-e-anetares-se-bordit-te-organit-shqyrtues-te-prokurimit/
https://gjk-ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-nr-08-v-040-te-kuvendit-te-republikes-se-kosoves-te-21-korrikut-2021-per-shkarkimin-e-anetareve-te-bordit-te-autoritetit-rregullativ-te-hekurudhave/
https://gjk-ks.org/decisions/details/7938?title=Vler%C3%ABsim+i+kushtetutshm%C3%ABris%C3%AB+s%C3%AB+Vendimit+nr.+08-V-668+t%C3%AB+15+dhjetorit+2023,+t%C3%AB+Kuvendit+t%C3%AB+Republik%C3%ABs+s%C3%AB+Kosov%C3%ABs,+p%C3%ABr+shkarkimin+e+z.+Agron+Beka+nga+pozita+e+an%C3%ABtarit+t%C3%AB+K%C3%ABshillit+Prokurorial+t%C3%AB+Kosov%C3%ABs

260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

Sa i pérket pércaktueshmeérisé me Ligjin e kontestuar té kritereve pér shkarkim, Gjykata
thekson se “pércaktueshméria me ligj”, pérveg qé kérkon qé masa e ndérmarré duhet té
keté bazé ligjore né legjislacionin shtetéror, kérkon gjithashtu qé dispozitat relevante té
ligjit té jené “té qarta, té gasshme dhe té parashikueshme”. “Parashikueshméria”, bazuar
né parimet e lartcekura, kérkon qgé ligji t€ formulohet me precizitet dhe qartési té duhur qé
t'iu mundésojé subjekteve juridike gé té rregullojné sjelljen e tyre (shih, ndér té tjera, Listén
Kontrolluese t€ Sundimit té Ligjit t€ Komisionit té Venecias, CDL-Ad(2016)007, miratuar
meé 18 mars 2016, paragrafét 58 dhe 59; dhe rastet e Gjykatés KO100/22 dhe KO101/22,
cituar mé lart, paragrafi 347).

Né ndérlidhje me rastin konkret, Gjykata véren se procedura pér shkarkim e pércaktuar me
Ligjin e kontestuar (i) éshté e pércaktuar qarté me ligj, dhe né harmoni me nenin 80 té
Kushtetutés, me ¢’ rast kryetari/anétari i KPM-sé mund té shkarkohet pas propozimit té
Komisionit parlamentar pérgjegjés pér media, dhe me shumicén e thjeshté té votave né
Kuvend.

Pér mé tepér, (ii) shkarkimi i kryetarit apo anétarit t¢ KPM-sé mund té béhet vetém pér
arsyet e pércaktuara specifkisht pérmes paragrafit 3 t€ nenit 18 té Ligjit t€ kontestuar.

Né ndérlidhje me kété, parashtruesit kontestojné gartésiné edhe parashikueshmériné e
kriterit pér shkarkim té pércaktuar né nénparagrafin 3.5 té€ paragrafit 3 t€ nenit 18 té Ligjit
té kontestuar, pérkatésisht sa i pérket humbjes sé€ besimit nga organi mbikéqyrés pér shkak
té cenimit t€ integritetit.

Neé kété kontekst, ¢éshtja e integritetit, si kriter pér shkarkim, dhe formulimi i pérdorur ka
gené objekt i shqyrtimit nga Gjykata edhe né kuptim té amendamenteve kushtetuese té
shqyrtuara nga Gjykata pérmes kérkesés KO55/23, parashtrues Kryetari i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, vlerésimi i amendamenteve t€ propozuara kushtetuese, té referuara
nga Kryetari i Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés mé 2 mars 2023, pérmes shkresés nr.
8/3509/Do/1493/1, Aktgjykim i 22 dhjetori 2023, sa i pérket gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Gjykata né rastin KOs5/23, ka arritur né pérfundim se formulimi “ka integritet té
cenueshém”, si bazé e pérhershme e shkarkimit té gjyqtarit dhe/ose prokurorit,
karakterizohet me mungesé té pérkufizimit té€ “qarté” dhe té “parashikueshem”.

Né kété aspekt, Gjykata thekson se né bazé té€ gjuhés sé pérdorur né kété dispozite,
nénparagrafi 3.5 i paragrafit 3 i nenit 18 pérdor kriterin pér shkarkim “humbje e besimit”
né ndérlidhje me “cenimin e integritetit” ose “géndrimeve té anshme” té anétarit té€ KPM-
s€. Lidhur me kété, Gjykata vleréson se si té tilla, kéto kritere, t€ marra sé bashku
karakterizohen me mungesé qartésie sa i pérket plotésimit té tyre né ményré qé njé anétar
i KPM-sé té mund té shkarkohet.

Prandaj, nénparagrafit 3.5 té paragrafit 3 té nenit 18 té Ligjit té kontestuar, i mungon
qartésia sa i pérket “cenimit té integritetit”, por edhe formulimit pér “géndrimet e anshme
né favor té njé pale té licencuar”, pasi t€ njéjtat né mungesé té njé formulimi té qarté,
mundésojné vlerésim subjektiv né raport me anétarét e KPM-s€, pa definuar qarté me ligj
se cilat veprime do té rezultonin né shkelje té tilla dhe, pér mé tepér, duke pérdorur
formulimin “humbje e besimit nga organi mbikéqyreés”. Kjo sjellé pasiguri juridike pér
anétarét e KPM-s€, dhe ndikon né pavarésiné e tyre si anétaré t€ KPM-sé.

Né ndérlidhje me kriterin pér shkarkim t€ pércaktuar né nénparagrafin 3.5 té paragrafit 3
té nenit 18 té Ligjit té kontestuar, Gjykata gjithashtu i referohet edhe nénparagrafit 3.4 té
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paragrafit 3 té nenit 18 té Ligjit té kontestuar, sipas té cilit njé anétar i KPM-s€ mund té
shkarkohet edhe pér “marrje pjesé né njé proces vendimmarrjeje qé éshté né kundérshtim
me interesat e KPM-sé, publikut, apo njérit prej grupeve shogérore qé me keté ligj KPM
duhet té sigurojé mbéshtetje apo mbrojtje”.

Gjykata vleréson se edhe kétij kriteri pér shkarkim i mungon gartésia dhe mundéson
vlerésim subjektiv né raport me anétarét e KPM-s€, pa definuar qarté me ligj se cilat
veprime do té rezultonin né shkelje t€ tilla. Gjykata bazuar edhe né praktikén gjyqésore té
referuar meé lart, vecanérisht nén dritén e rasteve té Gjykatés KO127/21, KO134/21 dhe
KO157/23, vleréson se formulimi i pércaktuar né paragrafin 3.4 t€ nenit 18 té Ligjit té
kontestuar, sjellé né pasiguri juridike pér anétarét e KPM-s€ sa i pérket marrjes pjesé né
njé proces vendimmarrjeje qé éshté né kundérshtim me interesat e KPM-s€, publikut, apo
njérit prej grupeve shogérore qé me kété ligi KPM duhet té sigurojé mbéshtetje apo
mbrojtje.

Prandaj, Gjykata vleréson se kriteret pér shkarkim t€ pércaktuara né nénparagrafét 3.4 dhe
3.5 té paragrafit 3 t€ nenit 18 té Ligjit té kontestuar (i) cenojné sigurisé juridike né kuadér
té parimit té sundimit té ligjit t€ garantuar me nenin 7 [Vlerat] té Kushtetutés dhe
pavarésiné e anétaréve dhe t€ KPM-s€ té garantuar me nenin 141 [Komisioni i Pavarur i
Medieve] té Kushtetutés.

Gjykata gjithashtu véren se nénparagrafi 3.8 i paragrafit 3 t€ nenit 18 té Ligjit t€ kontestuar
pércakton edhe mundésiné e shkarkimit né rast se njé anétar i KPM-s€ mungon “né puné
mbi pesembédhjeté (15) dité pa arsye”. Pérderisa formulimi i tillé pér mungesé mbi
pesémbédhjeté (15) dité, éshté i qarté, Gjykata thekson se formulimi “pa arsye” duhet té
vlerésohet bazuar né kritere objektive pérfshiré déshmité pérkatése.

Rrjedhimisht, bazuar né té lartcekurat, Gjykata konstaton se nénparagrafét 3.4 dhe 3.5 té
paragrafit 3 t€ nenit 18 té Ligjit t€ kontestuar nuk jané né pérputhshméri me nenin 141
[Késhilli i Pavarur i Medieve] té Kushtetutés dhe nenin 7 [Vlerat] té€ Kushtetutés.

II1. Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nénparagrafit 2.21, té paragrafit 2, té€ nenit 4
(Kompetencat e KPM-sé) té Ligjit té kontestuar pérkitazi me Késhillin e Ankesave

272,

273.

A. Pretendimet dhe kundér-argumentet e paléve

Gjykata fillimisht sqaron se neni 4 i Ligjit t€ kontestuar pércakton né paragrafin 1 se KPM
éshté organ i pavarur, pérgjegjés peér rregullimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e spektrit
té frekuencave té transmetimit. Ndérsa né paragrafin 2 té kétij neni pércakton kompetencat
e KPM-sé t€ cilat, ndér té tjera, pérfshijné, kompetencén e pércaktuar né nén-paragrafin
2.21 té paragrafit 2 t€ kétij neni, sipas t€ cilit KPM themelon Késhillin e Ankesave g€ trajton
ankesat e paléve né raport me té licencuarit dhe té regjistruarit né pérputhje me kété ligj
dhe aktet nénligjore, si dhe harton e miraton rregulloren e funksionimit té kétij késhilli.

Parashtruesit e kérkesave né thelb pretendojné qé Ligji i kontestuar, duke pércaktuar né
nénparagrafin 2.21, té€ paragrafit 2, t€ nenit 4, se Késhilli i Ankesave themelohet nga veté
KPM, dhe duke mos pércaktuar, pérbérjen, detyrat dhe efektet e vendimmarrjes, ka cenuar
té drejtén pér mjete juridike t€ garantuar nenin 32 té€ Kushtetutés, pasi Késhilli i Ankesave
ashtu si¢ pércaktohet né Ligjin e kontestuar, nuk mund té béjé vlerésimin e paanshém té
ankesave ndaj vendimeve t€ KPM-sé dhe nuk mund té jeté efektiv né kuptim té sé drejtés
pér mjete juridike.
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Kéto pretendime mbéshteten nga AGK, té cilét theksojné se (i) ligji né fuqi pér KPM-né i
vitit 2012, qé ka pércaktuar themelimin e Bordit té Ankesave, pérmban nénté nene qé
rregullojné né ményré té detajuar céshtjen lidhur me ankesat kundér vendimeve té€ KPM-
s€, pér dallim nga Ligji i kontestuar gé nuk pérmban fare Bordin e Ankesave, duke e
eliminuar né térési kété mekanizém té brendshém korrigjues; dhe pér mé tepér (ii) bazuar
né paragrafin 1, nénparagrafin 2.21 pérmes Ligjit t€ kontestuar, rezulton se vendimet e
KPM-sé€ do t'i nénshtrohen rishikimit administrativ nga nj€ organ i caktuar nga veté KPM
dhe g€ ka njé funksion subordinues ndaj KPM-sé, duke shkelur té drejtén pér mjete juridike
té garantuar nenin 32 té Kushtetutés. Pretendimet e parashtruesve té keérkesave
kundérshtohen nga Qeveria pasi sipas tyre (i) neni 32 i Kushtetutés nuk garanton té drejtén
e ankesés pérmes procedurés administrative, pérderisa njé e drejte e tillé éshté e garantuar
me ligj para gjykatave; dhe (ii) Bordi i Ankesave ndaj vendimeve t€é KPM-sé nuk éshté
kategori kushtetuese dhe pér té sfiduar vendimet e KPM-s€ mund té iniciohet proces
gjyqésor né gjykata dhe se njé qasje e till€ éshté pércaktuar edhe sa i pérket vendimeve té
institucioneve té tjera t€ pavarura.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata véren se pér dallim nga Ligji i kontestuar, Ligji i cili éshté aktualisht né fuqi
pérkitazi me KPM-né pérfshin njé kapitull t€ vecanté, pérkatésisht Kreun VI (Bordi pér
Ankesa) i cili pércakton pérgjegjésité, pérbérjen, ményrén e zgjedhjes s€ anétaréve té
Bordit, papajtueshmériné e funksionit, mandatin, shkarkimin, procedurén dhe
vendimmarrjen e saj. Bazuar né nenin 36 (Pérgjegjésité) te Ligjit té vitit 2012, pérkatésisht
paragraféve 1 dhe 2 té kétij neni, Bordi i ankesave éshté i pavarur né ushtrimin e
funksioneve t€ tij dhe se i njéjti shqyrton ankesat e paléve ndaj vendimeve t€ KPM-sé qé
drejtpérdrejté i nénshtrohen vendimit pér sa i pérket, ndér té tjera, lejeve transmetuese,
shqiptimit té sanksioneve dhe ¢éshtjeve tjera qé mbéshteten né aktet nénligjore. Prandaj,
pér dallim nga Ligji i vitit 2012, Ligji i kontestuar ka themeluar njé organ tjetér qé dallon
nga Bordi i Ankesave, pérkatésisht (i) Késhillin e Ankesave, me kompetencén pér té (ii)
trajtuar ankesat e paléve né raport me té licencuarit dhe té regjistruarit, (iii) bazuar né
rregulloren mbi funksionin e Késhillit t€ Ankesave t€ nxjerré nga KPM.

Rrjedhimisht, bazuar né té lartcekurat, Ligji i kontestuar nuk pércakton bord té ankesave,
késhill té ankesave apo organ tjetér, qé trajton ankesat e paléve ndaj vendimeve qgé
drejtpérdrejté i nénshtrohen vendimmarrjes sé KPM-sé.

Kjo pasi, Gjykata véren se nga leximi i paragrafit 2, nénparagrafit 2.21 t€ nenit 4 té Ligjit té
kontestuar rezulton se Késhilli i Ankesave i pércaktuar né kété dispozité éshté organ qé (i)
trajton ankesat e paléve né raport me té licencuarit dhe té regjistruarit; (ii) né pérputhje
me kété ligj dhe aktet nénligjore; pérderisa (iii) rregulloren e funksionimit té kétij Késhilli
e miraton veté KPM.

Andaj, sic rezulton nga paragrafi 2, nénparagrafi 2.21 i nenit 4 té€ Ligjit t€ kontestuar,
Keéshilli i Ankesave €shté organ i brendshém i KPM-sé gé trajton dhe ndihmon Keéshillin
pérkitazi me ankesat e paléve ndaj/né raport me té licencuarit dhe té regjistruarit dhe
vendimmarrjen e KPM-s€ sa i pérket kétyre ankesave. Késhilli i ankesave, sipas paragrafit
2, nénparagrafi 2.21 1 nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar, nuk éshté organ qé trajton ligjshmeériné
e vendimeve té KPM-sé bazuar né ankesat e té licencuarave/regjistruarave.
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Lidhur me kété, Gjykata pérsérit se sipas pikés 33 té Memorandumi Shpjegues té
Rekomandimit (2000) 23 té Késhillit t€ Evropés “autoritet rregullatoré duhet, brenda
kornizés ligjore, té kené kompetencén peér té nxjerr akte té brendshme pér té definuar
organizmin dhe vendimmarrjen mé né detaje, né pajtim me autonominé e tyre
organizative.”

Sic éshté sqaruar me sipér, pérderisa Ligji i vitit 2012, ka pércaktuar Bordin pér Ankesa i
cili shqyrton ankesat e paléve ndaj vendimeve t€ KPM-s€ g€ drejtpérdrejté i nénshtrohen
vendimit pér sa i pérket, ndér té tjera, lejeve transmetuese, shqiptimit té sanksioneve dhe
céshtjeve tjera qé mbéshteten né aktet nénligjore, Ligji i kontestuar nuk ka pércaktuar
ndonjé organ té vecanté qé shqyrton ankesat e paléve ndaj vendimeve té KPM-sé qé
drejtpérdrejté i nénshtrohen vendimit té KPM-sé, por ka referuar ankesat kundér
vendimmarrjes s€ KPM-sé pér shqyrtimin e gjykatave kompetente.

Neé kété kontekst, Gjykata i referohet nenit 39 (Shkeljet e kushteve té lejes) qé, ndér té tjera,
pércakton né paragrafét 2, 3 dhe 4 se (i) KPM-ja shqyrton ankesat qé pretendojné shkeljen
e kushteve t€ lejes, kodit té etikés dhe akteve t€ tjera; (ii) KPM pérmes Zyrés Ekzekutive,
njofton me shkrim subjektin transmetues pér ¢do pretendim lidhur me shkeljen e kushteve
té lejes, kodit té etikés dhe akteve t€ tjera juridike né pajtueshméri me kété ligj, dhe siguron
gé subjekti transmetues té keté mundési efektive pér té paraqitur deklaratat e tij; dhe (iii)
KPM nxjerr vendim bazuar né faktet dhe rrethanat e rastit pérkatés. Né kété aspekt, pas
vendimmarrjes sé KPM-s€, bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 39 té Ligjit té kontestuar, (iv) té
licencuarit nga KPM kané té drejté ankese né gjykatén kompetente, lidhur me lejen, né afat
prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e pranimit té vendimit té KPM-sé.

Gjykata po ashtu i referohet edhe paragrafit 2 té nenit 61 (Sanksionet tjera) qé pércakton
se vendimi i KPM-sé pér té shqiptuar njé apo mé shumé nga sanksionet e pércaktuara né
kéte kapitull, éshté pérfundimtar né proceduré administrative.

Lidhur me kété, Gjykata pérseérit se bazuar né dispozitat e lartcekura, Ligji i kontestuar nuk
ka pércaktuar trupé brenda KPM-sé g€ trajton ankesat e té licencuarave/regjistruarave
ndaj vendimeve té KPM-sé€. Megjithaté, Ligji i kontestuar ka pércaktuar té drejtén qé
vendimet e KPM-sé té sfidohen para gjykatave kompetente pérkitazi me ligjshméring e tyre,
ashtu si¢ rezulton nga paragrafi 5 i nenit 39 té Ligjit t€ kontestuar dhe nga paragrafi 2 i
nenit 61 té Ligjit té kontestuar.

Né kontekst té kétyre pércaktimeve, Gjykata i referohet edhe Ligjit Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, i cili né nenin 13 (Parimi i té drejtés n€ mjete
juridike) pércakton se “Pérvec kur pérjashtohet shprehimisht me ligj, secili person ka té
drejté té ushtrojé mjetet juridike administrative dhe ato gjygésore, né ményrén e
pércaktuar me ligj, kundér njé veprimi apo mosveprimi administrativ té organit publik
gé 1 cenon njé té drejté apo njé interes juridik.” I njéjti ligj, né paragrafin 6 té€ nenit 124
(Legjitimimi, shkaget dhe mjetet juridike administrative), pércakton se shterimi i mjetit
juridik administrativ t€ rregullt, pérkatés, éshté kusht paraprak pér ngritjen e padisé né
g]ykaten kompetente per ¢éshtjet administrative, megjithaté, mund t€ ngrihet drejtpérdre;jt
padi né gJykate pa gené e nevojshme shterimi i mjeteve juridike administrative, ndér té
tjera, nése parashikohet shprehimisht me ligj. Rrjedhimisht, bazuar né Ligjin pér
Procedurén Administrative, ligji i vecanté, sikur né rrethanat e rastit konkret, mund té
pércaktojé qé ndaj njé organi administrativ, mund té kérkohet mbrojtje gjyqésore
drejtpérdrejt né gjykaté.
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Gjykata po ashtu rikujton se Ligji nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative, né fuqi né
kohén e miratimit té Ligjit t€ kontestuar (né tekstin e métejmé: LKA nr. 03/L-202), ka
pércaktuar mjete juridike efektive pér vlerésimin e ligjshmérisé sé akteve administrative.
Sic ka sqaruar Gjykata né praktikén e saj gjyqésore, vet géllimi i LKA-sé nr. 03/L-202, si¢
pércaktohet né nenin 2 (Q€llimi) éshté té sigurojé mbrojtjen gjygésore té t€ drejtave dhe
interesave té personave fiziké dhe juridiké dhe paléve t€ tjera, té ciléve u jané shkelur té
drejtat dhe interesat me: (i) aktet individuale; ose (ii) veprimet e organeve t€ administratés
publike. M€ tutje bazuar n€ nenin 3, paragrafin 1.1 t€ LKA-s€ nr. 03/L-202 pércaktohet se
organet e administratés publike jan€ organe té administratés gendrore, ndérsa paragrafi
1.2 i té njéjtit e ciléson si akt administrativ ¢do vendim t€ organit administrativ té€ nxjerrée
pas procedurés administrative né ushtrimin e autorizimeve publike dhe i cili né ményré té
drejtpérdrejté ose térthorazi cenon té drejtat, lirité apo interesat e personave fiziké dhe
juridikeé t€ njohura ligjérisht. Pérvec dispozités me té cilén pércaktohet géllimi i ligjit, mé
konkretisht neni 10 i LKA-s€ nr. 03/L-202, ndér té tjera, parashikon mundésiné e fillimit
té njé konflikti administrativ kundér akteve pér té cilat njé person fizik ose juridik
konsideron se €shté shkelur njé e drejté ose interes ligjor. (shih, ndér té tjera, rastin e
Gjykatés KI214/21, me parashtrues Avni Kastrati, Aktgjykimi i 7 dhjetorit 2022, paragrafét
115 dhe 116).

Ngjashém edhe Ligji nr. 08/L-182 pér Konflikte Administrative, g€ ka hyré né fuqi né janar
2025 (né tekstin e métejmeé: LKA nr. 08/L-182), né nenin 1 (Q€llimi) po ashtu pércakton
se qéllimi i té keétij ligji éshté qé “té sigurojé mbrojtjen gjygésore té té drejtave subjektive
dhe interesave té ligjshme té subjekteve té sé drejtés kunder veprimeve apo mosveprimeve
té paligjshme té kryera gjaté ushtrimit té autoritetit publik si dhe ligjshmériné né
ushtrimin e kétij autoriteti.” Gjykata po ashtu i referohet edhe nenit 17 (Shterimi i mjeteve
juridike administrative té rregullta) té Ligjit té lartcekur pércakton né paragrafin 1 se
“Padia e anulimit, padia pér nxjerrjen e njé akti dhe padia ndaj veprimit tjetér
administrativ, mund té paragqitet vetém pas shterimit té mjeteve juridike administrative
té rregullta, sipas ligjit pérkatés pér procedurén e pérgjithshme administrative.” Ndérsa,
né paragrafin 2 pércakton se pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij neni, padia mund té
paraqitet drejtpérdrejt né gjykaté, pa gené e nevojshme shterimi i mjeteve juridike
administrative, né rastet kur (i) nuk ekziston organi epror né proceduré administrative; (ii)
palés sé treté i jané cenuar té€ drejtat, apo interesat juridike nga akti administrativ qé€ zgjidh
ankesén; (iii) parashikohet shprehimisht me ligj.

Andaj, Gjykata pérsérit se Ligji i kontestuar nuk ka pércaktuar ndonjé organ té vecanté qé
shqyrton ankesat e paléve ndaj vendimeve té KPM-sé apo qé drejtpérdrejté i nénshtrohen
vendimit t€é KPM-s€. Megjithaté, si¢ rezulton nga paragrafi 5 i nenit 39 té Ligjit té
kontestuar, paragrafi 2 i nenit 61 i Ligjit té kontestuar, Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative dhe legjislacioni né fuqi pér konflikte administrative, ¢do person i cili €shté
i prekur drejtpérdrejt nga vendimmarrja e KPM-sé ka té drejté qé té kontestojé
ligjshmeérin€ e vendimmarrjes né fjalé para gjykatave kompetente.

NEé vijim, Gjykata do té vlerésojé nése njé pércaktim i tillé pérmes Ligjit té kontestuar qé
vendimmarrja e KPM-s€ mund t€ jeté subjekt i vlerésimit té ligjshmeérisé para gjykatave té
rregullta, por g€ nuk pércakton mjet ankese né proceduré administrative, cenon dispozitat
kushtetuese pérfshireé té drejtén pér mjet juridik té€ garantuar me Kushtetuté.

Né kété aspekt, Gjykata fillimisht i referohet nenit 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té

Kushtetutés, qé pércakton né paragrafin 1 se Komisioni i Pavarur i Medieve €shté organ i
pavarur gé rregullon spektrin e Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosoves,
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licencon transmetuesit publiké dhe privaté, pércakton dhe zbaton politikén e transmetimit,
si dhe ushtron kompetenca té tjera té pércaktuara me ligj. Gjykata po ashtu i referohet
paragrafit 2 t€ nenit 141 t€ Kushtetutés qé pércakton se anétarét e Komisionit té Pavarur té
Medieve zgjedhén sipas ligjit, pérmes njé procesi transparent.

Rrjedhimisht, Gjykata véren se neni i lartcekur i Kushtetutés (i) pércakton KPM-né si organ
i pavarur gé rregullon spektrin e Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosoves,
licencon transmetuesit publiké dhe privat€, pércakton dhe zbaton politikén e transmetimit.
Ndérsa i njéjti determinon rregullimin pérmes ligjit t€ (ii) kompetencave t€ tjera t¢ KPM-
s€ gé nuk u cekén me lart; dhe (iii) zgjedhjen e anétaréve t€ KPM-s€, me kushtin qé procesi
pér zgjedhjen e tyre té jeté transparent.

Me fjalé t€ tjera, neni 141 i Kushtetutés detyron themelimin e KPM-s€ si organ té pavarur
dhe pércakton rregullimin pérmes ligjit t€, ndér té tjera, t€ ményres sé zgjedhjes (me
kushtin gé procesi té jeté transparent) dhe kompetencat e tjera té€ KPM-s€. Pér mé tepér,
neni 141 i Kushtetutés éshté i heshtur né raport me ményrén e vendimmarrjes brenda KPM-
sé, pérfshireé té drejtén pér mjete juridike né proceduré administrative. Andaj, i njéjti nuk
pércakton detyrimisht themelimin e ndonjé organi ankimor brenda KPM-sé, g€ trajton
ligjshmériné e vendimmarrjes sé KPM-sé.

Né kété kontekst, dhe duke iu referuar pretendimeve té parashtruesve sa i pérket té drejtés
pér mjete juridike, pérkatésisht pretendimit se palét qé afektohen me vendimet e KPM-sé
jané zhveshur nga mundésia qé té pérdorin né ményré efektive mjetet juridike pérmes
ankesés brenda KPM-sé dhe pérmes gjykatave, Gjykata rikujton nenin 32 [E drejta pér
Mjete Juridike] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés. I pari pércakton
qé: “secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqgésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar
me ligj.”; ndérsa i dyti, qé “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té
shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe
té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Ashtu si¢ éshté pércaktuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés dhe e cila bazohet né
praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, né parim dhe né térésiné e tyre, neni 54 i Kushtetutés
pér mbrojtjen gjyqésore té té drejtave, neni 32 i Kushtetutés pér t€ drejtén né mjet juridik
dhe neni 13 i KEDNJ-sé pér té drejtén pér zgjidhje efektive, garantojné: (i) té drejtén e
mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose t€ mohimit t€ ndonjé té drejte té garantuar me
Kushtetuté ose me ligj; (ii) t€ drejtén pér té pérdorur mjet juridik kundér vendimeve
gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat e garantuara né ményrén e
pércaktuar me ligj; (iii) t€ drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté
éshté shkelur; dhe (iv) t€ drejtén pér njé zgjidhje efektive né nivel kombétar nése éshté
shkelur njé e drejté e garantuar me KEDNJ-né (shih, né kété kontekst dhe ndér té tjera,
rastet e Gjykatés K148/18, parashtrues: Arban Abrashi dhe Lidhja Demokratike e Kosouvés,
Aktgjykim i 23 janarit 2019, paragrafi 198 dhe Gjykatés KO100/22 dhe KO101/22, cituar
mé lart, paragrafi 346).

Prandaj, sipas té lartcekurave, pérderisa mbrojta gjyqésore pérkitazi me vendimet
administrative éshté e siguruar, dhe si¢ rezulton nga dispozitat e lartcekura kushtetuese e
ligjore, pérfshiré Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, té cilat jo
domosdoshmeérisht kérkojné té drejtén e ankesés ndaj vendimeve t€ KPM-sé né nivel
administrativ, nése njé gjé e tillé pércaktohet me ligj, si¢ éshté rasti konkret, nuk mund té
kérkohet detyrimisht gé té sigurohet mundési ankese né nivel administrativ.
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Lidhur me kété, Gjykata véren se né rastin konkret, pavarésisht se Ligji i kontestuar nuk ka
pércaktuar mjete juridike ndaj vendimeve t€ KPM-sé brenda vet KPM-s€, neni 141 i
Kushtetutés nuk kérkon specifikisht gé njé organ i tillé ankimor t€ jeté pjesé pérbérése e
KPM-sé, pérderisa si¢ rezulton nga neni 39 dhe neni 61 i Ligjit t€ kontestuar, dhe dispozitat
relevante té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe Ligjit pér Konflikt
Administrativ, cdo vendimmarrje e KPM-s€ mund té kontestohet nga palét e afektuara para
gjykatave kompetente, pér té vlerésuar ligjshmériné e njé vendimmarrje te tillé.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se nénparagrafi 2.21, i paragrafit 2 i nenit 4 té Ligjit té
kontestuar nuk éshté né kundérshtim me nenet 32 [E drejta pér Mjete Juridike] dhe 54
[Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés.

IV. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 10 (Edukimi medial) dhe nenit 12
(Politika e transmetimit) té Ligjit té kontestuar

A. Pretendimet dhe kundérargumentet e paléve

Gjykata fillimisht rikujton se sipas paragrafit 1 té€ nenit 10 (Edukimi medial) té Ligjit té
kontestuar, (i) KPM pérgatit materiale tekstuale, animacione, video dhe forma tjera té
komunikimit pér té€ promovuar edukimin medial, ndérsa paragrafét 2, 3 dhe 4 té kétij neni
obligojné (ii) transmetuesin publik qé materialet e edukimit medial t'i transmetojé sé€ paku
njé heré né javé né kohén prime sipas rekomandimeve t€ KPM-sé me kohézgjatje nga tre
(3) deri shtaté (7) minuta dhe pa pages€, dhe té gjitha kanalet gjeneralistike g€ té
transmetojné materialet e edukimit medial sé€ paku njé heré né muaj me kohézgjatje nga
tre (3) deri shtaté (7) minuta dhe pa pagesé; (iii) transmetuesi publik dhe kanalet tjera
gjeneralistike té shfaqin emisione ose debate né funksion té edukimit medial s€ paku njé
heré né tre (3) muaj. Pér mé tepér, paragrafi 7i nenit 12 (Politika e transmetimit) i Ligjit té
kontestuar pércakton gé KPM siguron, aty ku éshté e mundur dhe me mjetet e duhura, qé
(i) transmetuesit rezervojné té paktén dhjeté pérqind (10%) té kohés sé tyre té
transmetimit, duke pérjashtuar kohén e caktuar pér lajme, ngjarje sportive, lojéra, reklama,
shérbime teleteksti dhe teleshoping, ose me radhé, (ii) té€ paktén dhjeté pérqind (10%) té
buxhetit t€ tyre programor pér veprat evropiane té krijuara nga producenté gé jané té
pavarur nga transmetuesit

Parashtruesit e kérkesave pérkitazi me nenin 10 (Edukimi medial) dhe nenin 12 (Politika e
transmetimit) té Ligjit t€ kontestuar, qé detyrojné (i) transmetuesin publik — Radio
Televizionin e Kosovés dhe t€ gjitha kanalet gjeneralistike g€ t€ transmetojné materiale té
edukimit medial, si dhe té shfaqgin emisione ose debate né funksion t€ edukimit medial; dhe
(ii) transmetuesit t€ rezervojné njé pérqindje t€ kohés sé transmetimit ose njé pérqindje té
buxhetit té tyre pér “veprat evropiane té krijuara nga producenté gé jané té pavarura nga
transmetuesi”, pretendojné se jané né kundérshtim me lirin€ e medieve t€ garantuar me
nenin 42 [Liria e Mediave] té€ Kushtetutés. Kéto pretendime kundérshtohen nga Qeveria
duke theksuar se dispozitat e lartcekura nuk pérbéjné ndérhyje né politikat editoriale, por
kéto dispozita pércaktojné obligimin qé KPM-sé gé té€ promovojé edukimin medial dhe pér
mé tepér, pérbén transpozim té Direktivés pér Shérbimet e Mediave Audiovizuele té BE-sé
2010/13, e 10 marsit 2010, e ndryshuar pérmes Direktivés 2018/1808 té 14 néntorit 2018,
e cila kérkon gé transmetuesit té orientojné njé pjesé té buxhetit ndaj veprave evropiane té
krijuara nga producentét e pavarur nga transmetuesi.
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B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesave pretendojné se dispozitat e lartcekura té Ligjit
té kontestuar cenojné liriné e medieve té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés. Né
kontekst té kétij pretendimi, Gjykata thekson se neni 42 i Kushtetutés pérmban 3 paragrafe.
Paragrafi 11 kétij neni (i) garanton liriné dhe pluralizmin e medieve. Paragrafi 2 i kétij neni
(ii) pércakton se censura éshté e ndaluar dhe se askush nuk mund té pengojé shpérndarjen
e informacionit ose t€ ideve népérmjet medieve, me pérjashtim té rasteve kur njé gjé e tille
éshté e domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit t€ dhunés dhe armiqésive
né baza t€ urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare. Pérderisa paragrafi 3 i nenit 42 té
Kushtetutés pércakton se (iii) ¢dokush ka té drejté té korrigjojé informacionin e pavérteté,
jo té ploté ose té pasakté té publikuar, nése cenon té drejtat ose interesat e saj/tij, né pajtim
me ligjin. Pér mé tepér, Gjykata rikujton se neni 42 i Kushtetutés éshté i ndérlidhur edhe
me nenin 40 [Liria e Shprehjes], i cili né paragrafin 1 pércakton: “Liria e shprehjes éshté e
garantuar. Liria e shprehjes pérfshin té drejtén pér té shprehur, pér té shpérndaré dhe
pér té marré informacione, mendime dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush”.
Pérderisa paragrafi 2 i té njéjtit pércakton kufizimet e mundshme duke theksuar
specifikisht se “Liria e shprehjes mund té kufizohet me ligj né raste kur njé gjé e tillé éshté
e domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe armigésive né
baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare”.

Né kontekst té té drejtave t€ lartcekura dhe né dritén e pretendimeve té parashtruesve té
kérkesés pér kundérkushtetutshmeériné e kétij neni, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 55
[Kufizimi i té€ Drejtave dhe Lirive Themelore] té€ Kushtetutés, i cili pércakton gé:

“1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetem me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé, né njé shogeri té hapur dhe
demokratike, té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté, nuk
mund té béhen pér géllime té tjera, pérvec atyre pér té cilat jané pércaktuar.

4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeuve,
té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e kané pér detyre ti
kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé sé qellimit té kufizimit,
natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit gé synohet té
arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij géllimi me kufizim mé té
vogel.

5. Kufizimii té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té mohojé
kurrsest esencén e sé drejtés sé garantuar”.

Bazuar né té lartcekurat, Gjykata thekson se testi i nenit 55 té€ Kushtetutés, pércakton se
kufizimi i njé té drejte ose lirie: (i) mund té béhet vetém me “ligj”; (ii) duhet té keté njé
“géllim legjitim”; (iii) duhet té jeté i “domosdoshém dhe proporcional’; dhe (iv) duhet té
jeté “i nevojshém né njé shoqgeri demokratike”. T€ gjitha kéto kritere duhet té plotésohen
né ményré kumulative, né ményre qé njé kufizim té arsyetohet. Pér géllime interpretative
té kétyre nocioneve dhe koncepteve, Gjykata thirret né€ faktin q¢ edhe GJEDNJ pérdoré té
tilla teste pér t€ vendosur se né njé rast konkret a ka pasur kufizim dhe shkelje té drejtave
dhe lirive té njeriut té€ garantuara me KEDNJ-né (shih rastin KO54/20, parashtrues,
Presidenti i Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 31 marsit 2020, paragrafi 198; shih,
mutatis mutandis, po ashtu rastin e Gjykatés KO93/21 parashtrues, Blerta Deliu-Kodra
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dhe 12 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 28 dhjetorit
2021, paragrafét 287-299).

Ndérsa sa i pérket KEDNJ-s€, Gjykata, si¢ ka theksuar tek parimet e pérgjithshme, bazuar
edhe né praktikén gjygésore t¢ GJEDNJ-s€, né harmoni me té cilén Gjykata éshté e
detyruar té interpretojé té drejtat e njeriut té garantuara me Kushtetuté sipas nenit 53 té
Kushtetutés, ¢éshtja e pluralizmit t€ medieve audiovizuele trajtohet né kuadér té lirisé sé
shprehjes té garantuar me nenin 10 té KEDNJ-sé. Né kété kuptim, sipas praktikés sé
GJEDNJ-sé, nuk mund t€ keté demokraci pa pluralizém (shih rastin e GJEDNJ-sé€ Centro
Europa 7S.R.L. dhe Di Stefano kunder Italisé, nr. 38433/09, Aktgjykim i7 gershorit 2012,
paragrafi 129).

Gjithashtu, sipas GJEDNJ-s€, por edhe praktikés gjygésore té€ Gjykatés, té€ ushtruarit e
lirisé sé shprehjes né meényré efektive dhe kuptimploté, nuk kushtézohet vetém nga
obligimi pér mosndérhyrje nga ana e shtetit, por gjithashtu nga obligimi pozitiv i shtetit pér
té siguruar masa pozitive t€ mbrojtjes, pérmes ligjit dhe praktikés. Prandaj, GJEDNJ
thekson se, duke pasur parasysh réndésiné e asaj qé mbrohet pérmes nenit 10 t€ KEDNJ-
s€, shteti duhet té jeté garantuesi pérfundimtar i pluralizmit (shih rastin e GJEDNJ-sé
Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, nr. 13936/02, Aktgjykim i 17 shtatorit 2009,
paragrafi 99; dhe rastin e Gjykatés KO134/21, parashtrues Ramush Haradinaj dhe nénté
(9) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 1 gushtit 2023,
paragrafi 133).

Gjykata gjithashtu i referohet edhe Pérmbledhjes sé Opinioneve té Komisionit té Venecias
pérkitazi me Liriné e Shprehjes dhe Mediat, CDL-P1(2020)008, té 7 korrikut 2020, sipas
sé cilit (i) pluralizmi i medieve mund té konsiderohet si njé aspekt i lirisé s€ shprehjes dhe
e njéjta arrihet kur ka shumeési t€ medieve autonome dhe té€ pavarura né nivel kombétar,
regjional dhe lokal, qé sigurojné varietete t€ pérmbajtjes qé té reflektojné piképamje té
ndryshme politike dhe kulturore (fage 7); (ii) shteti éshté garantuesi pérfundimtar i
pluralizmit, vecanérisht sa i pérket medieve audiovizuele programet e té cilave zakonisht
transmetohen gjerésisht (fage 18); (iii) zhvillimi né fushén e shérbimeve té reja té
komunikimit mund té qoj né krijimin e pozités dominuese né treg dhe se sa i pérket
transmetimit digjital, shteteve u kérkohet té krijojné rregulla sa i pérket gasjes né sistem
dhe shérbime fer, transparente dhe jodiskriminuese (fage 19); (iv) vlerésimi i masés sé
koncentrimit qé bazohet né ndarjen e kanaleve apo programeve, nuk mund té jeté e
dobishme pér té pércaktuar pozicionin e njé kompanie né radion nacionale apo tregun
televiziv (fage 20).

GJEDNJ ka theksuar se pér té siguruar pluralizém té vérteté sa i pérket sektorit
audiovizuel, nuk éshté e mjaftueshme gé t€ kemi disa kanale apo qé té kemi mundésiné
teorike pér operatorét potencialé qé té qasen né tregun audiovizuel. Por né kété aspekt,
éshté e nevojshme qé pér mé tepér té lejohen qasje efektive né treg né ményré qé té
garantohet diversiteti i pérgjithshém né pérmbajtjen programore, qé reflekton aq sa éshté
e mundur varietete t€ opinioneve qé haset né shogeéri tek e cila programi drejtohet (shih
rastin Centro Europa 7 S.R.L. dhe Di Stefano kunder Italisé, cituar mé lart, paragrafi 130).

Pér mé tepér dhe né raport me promovimin e diversitetit pérmbajtjesor, Gjykata i referohet
edhe Rekomandimit CM/Rec(2007)2 té Komitetit té Ministrave té shteteve anétare té
Késhillit té Evropés, i miratuar mé 31 janar 2007, i cili né Kapitullin II (Masat pér
promovimin e diversitetit pérmbajtjesor), né pikén 1, ndér té tjera, pércakton se shtetet
anétare duhet té “miratojné masat e nevojshme pér té siguruar qé informatat e varietetit
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té duhur, opinioneve dhe programeve shpérndahen nga mediat dhe jané té qasshme pér
publikun”. Gjithashtu, né pikén 2.1 té kétij Kapitulli pércaktohet se, “Shtetet anétare duhet,
duke respektuar parimin e pavarésisé editoriale, té inkurajojné mediat té shfaqin publikut
pérmbajte mediale diverse pér promovimin e debatit kritik pjesémarrjen e gjeré
demokratike té personave gé i pérkasin té gjitha komuniteteve dhe gjeneratave”.

Gjykata gjithashtu thekson se Direktiva bazé AVMS 2010/13 ka pér géllim té krijoj dhe
siguroj funksionimin e duhur té tregut té vetém té Bashkimit Evropian sa i pérket
shérbimeve audiovizuele, pérderisa kontribuon né promovimin e dallimeve kulturore, duke
krijuar nivel adekuat t€ mbrojtjes sé konsumatoréve dhe fémijéve. E njéjta pércakton
rregulla sa i pérket, transmetimit televiziv tradicional dhe shérbimeve té medieve
audivizuele sipas kérkesés.

Gjykata gjithashtu véren se neni 17 i Direktivés AVMS pércakton se: “Shtetet anétare
sigurojné, aty ku éshté e praktikueshme dhe me mjetet e duhura, qé transmetuesit
rezervojné té pakten 10% té kohés sé tyre té transmetimit, duke pérjashtuar kohén e
caktuar péer lajme, ngjarje sportive, lojéra, reklama, shérbime teleteksti dhe teleshoping,
apo né ményré aleterantive né diskreconin e shteteve anétare, té paktén 10% té buxhetit
té tyre programor pér veprat evropiane té krijuara nga producenté qé jané té pavarur
nga transmetuesit. Ky proporcion, duke pasur parasysh pérgjegjésité informative,
arsimore, kulturore dhe argétuese té transmetuesit ndaj publikut té tij shikues, duhet té
arrihet né ményré progresive, mbi bazén e kritereve té pérshtatshme. Kjo arrihet duke
caktuar njé proporcion té pérshtatshém pér veprat e fundit, si veprat e transmetuara
brenda pesé (5) viteve nga prodhimi i tyre”.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata i referohet sérish nenit 10 (Edukimi medial) té Ligjit té
kontestuar, i cili pércakton né paragrafin 1 se (i) KPM pérgatit materiale tekstuale,
animacione, video dhe forma tjera té komunikimit pér t€ promovuar edukimin medial,
ndérsa né paragrafét 2 dhe 3 obligojné (ii) transmetuesin publik g€ materialet e edukimit
medial t'i transmetojé sé paku njé heré né javé sipas rekomandimeve té¢ KPM-sé me
kohézgjatje nga tre (3) deri shtaté (7) minuta dhe pa pages€, duke véné theksin “né kohén
prime”; (iii) té€ gjitha kanalet gjeneralistike qé t€ transmetojné materialet e edukimit medial
sé paku njé heré né muaj me kohézgjatje nga tre (3) deri shtaté (7) minuta dhe pa pagesé;
dhe pérmes paragrafit 4 t€ nenit té lartcekur gé (iv) transmetuesi publik dhe kanalet tjera
gjeneralistike té shfaqin emisione ose debate né funksion té edukimit medial s€ paku njé
heré né tre (3) muaj.

Pér mé tepér, neni 12 (Politika e transmetimit) i Ligjit t€ kontestuar pércakton né
paragrafin 1 se politika e transmetimit e pércaktuar nga KPM obligohet t€ jeté né pérputhje
me legjislacionin né fuqi dhe standardet e pranuara ndérkombétare té transmetimit dhe té
té drejtave té€ njeriut, pérderisa né paragrafét 2, 3, dhe 4, té nenit 12 té Ligjit té kontestuar
pércaktohen politikat e transmetimit, pérfshiré qé¢ KPM siguron g€ programet té
pérmbajné dhe pasqyrojné barazi ndérmjet qytetaréve té té gjitha komuniteteve g€ jetojné
né Kosové. Ndérsa, né anén tjetér, paragrafi 7 i nenit 12 té Ligjit té kontestuar, i cili
kontestohet para Gjykatés, pércakton qé¢ KPM siguron, aty ku éshté e mundur dhe me
mjetet e duhura, qé (i) transmetuesit rezervojné t€ paktén dhjeté pérqind (10%) té kohés sé
tyre té transmetimit, duke pérjashtuar kohén e caktuar pér lajme, ngjarje sportive, lojéra,
reklama, shérbime teleteksti dhe teleshoping, ose me radhé, (ii) té paktén dhjeté pérqind
(10%) té buxhetit té tyre programor pér veprat evropiane té krijuara nga producenté qé jané
té pavarur nga transmetuesit. Sipas t€ njéjtés dispozité, ky proporcion, duke pasur parasysh
pérgjegjésité informative, arsimore, kulturore dhe argétuese té transmetuesit ndaj publikut
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té tij shikues, duhet té arrihet né€ ményré progresive, mbi bazén e kritereve té pérshtatshme.
Sipas késaj dispozite, kjo arrihet duke caktuar njé proporcion té pérshtatshém pér veprat e
fundit, si veprat e transmetuara brenda pesé (5) viteve nga prodhimi i tyre. Gjykata po ashtu
véren se sipas paragrafit 8 t€ nenit 12 té Ligjit t€ kontestuar, detyrimi nga paragrafi 7 i kétij
neni nuk vlen pér ofruesit e shérbimeve mediale audiovizuele me mbulim tokésor lokal dhe
rajonal dhe ofruesit e shérbimeve mediatike audiovizuele tematike.

Prandaj, Gjykata gjithashtu véren se neni 12 i Ligjit té kontestuar pércakton detyrimin pér
KPM-né qé té sigurohet gé (i) brenda njé periudhe progresive, dhe (ii) aty ku éshté e
mundur dhe me mjetet e duhura, gé (iii) transmetuesit t€ rezervojné (a) té paktén dhjeté
pérqind (10%) t€ kohés sé tyre té transmetimit, duke pérjashtuar kohén e caktuar pér lajme,
ngjarje sportive, lojéra, reklama, shérbime teleteksti dhe teleshoping, ose me radhé, (b) té
paktén dhjeté pérqind (10%) té buxhetit té tyre programor, pér “veprat evropiane té
krijuara nga producenté gé jané té pavarur nga transmetuesit”.

Bazuar né té lartcekurat rezulton se, sipas neneve 10 dhe 12 té Ligjit té kontestuar, (i)
transmetuesi publik dhe kanalet gjeneraliste obligohen qé sé paku njé heré né jave,
pérkatésisht njé heré né muaj me kohézgjatje nga tre (3) deri shtaté (7) minuta dhe pa
pagesé, té transmetojné materialet e edukimit medial té pérgatitur nga KPM; si dhe sé paku
njé heré né tre (3) muaj té shfagin emisione ose debate né funksion té edukimit medial; si
dhe (ii) transmetuesit njé pérqindje té programit té tyre ose buxhetit ta rezervojné pér
veprat evropiane té krijuara nga producenté g€ jané té pavarur nga transmetuesit.

Prandaj, né rastin konkret, duhet vlerésuar nése (i) obligimi pér transmetuesit pér shfagjen
e materialeve edukative té€ pérgatitura nga KPM si dhe pér té treguar shfagje dhe debate
né funksion té edukimit medial; si dhe (ii) obligimin qé, né njé periudhé té caktuar kohore
ose népérmjet njé rezervimi buxhetor, transmetuesit kané pér obligim té shfaqin “veprat
evropiane té krijuara nga producenté qé jané té pavarura nga transmetuesit”, pérbéjné
kufizim té pluralizmit t€ mediave apo censuré sa i pérket shpérndarjes s€ informacionit apo
ideve né kundérshtim me paragrafin 1 dhe 2 té€ nenit 42 t€ Kushtetutés.

Né kété aspekt, Gjykata thekson se masat e ndérmarra, té cilat jané té pércaktuara pérmes
nenit 10 dhe 12 té Ligjit té kontestuar, dhe gé pérfshijné obligimin qé (i) transmetuesi
publik dhe kanalet gjeneraliste sé paku njé heré né javé pérkatésisht njé heré né muaj me
kohézgjatje nga tre (3) deri shtaté (7) minuta dhe pa pagesé té transmetojné materialet e
edukimit medial té€ pérgatitur nga KPM, si dhe t€ shfaqin emisione dhe debate né funksion
té edukimit medial s€ paku njé heré né tre (3) muaj; si dhe gé (ii) transmetuesit njé pjesé
té programit té tyre ose buxhetit ta rezervojné pér veprat evropiane té krijuara nga
producenté gé jané té pavarur nga transmetuesit, kané pér géllim (i) edukimin medial
pérmes programeve té€ pérgatitura nga KPM,; si dhe (ii) té sigurojné pluralizém té mediave
né pérmbajtje, pérmes shfagjes s€ veprave evropiane té krijuara nga producenté té pavarur
nga transmetuesi.

Pér mé tepér, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave sa i pérket paragrafit 7 t€ nenit 12
té Ligjit té€ kontestuar nuk e kontestojné faktin g€ njé pércaktim i till€ €shté (i) i “pércaktuar
me ligj”, dhe as qé ky pércaktim ka (ii) njé “gellim legjitim”. Megjithaté, parashtruesit
theksojné se “pérkunder se mund té keté njé qellim legjitim, pérbén njé ndérhyrje
Jjoproporcionale né liriné e garantuar té medieve”. Andaj, parashtruesit pretendojné se
kufizimet pér transmetuesit sa i pérket detyrimeve pér transmetim sipas neneve té
kontestuara té Ligjit té€ kontestuar, nuk jané né pajtim me parimin e (iii) propocionalitetit.
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Ashtu si¢ u sqarua, bazuar né nenin 42 té Kushtetutés, nenin 10 t€ KEDNJ-s€, praktikés
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe standardeve té€ vendosura nga Keéshilli i Evropés, pérderisa
liria e medieve éshté e garantuar, censura éshté e ndaluar dhe né kété kuptim askush nuk
mund té pengojé shpérndarjen e informacionit ose ideve népérmjet medieve, shteti ka pér
obligim qé té ndérmerr masa, pérfshire ligjore, pér t€ garantuar pluralizmin e medieve, si
dhe té pérmbajtjes dhe programeve.

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren se sa i pérket transmetimit té materialit
edukativ, kéto materiale pérgatiten nga vet KPM, ndérsa transmetuesit kané pér obligim
vetém t’i shfaqin ato. Né kété kontekst, Ligji i kontestuar ka béré dallimin né mes té
transmetuesit publik dhe kanaleve gjeneraliste té tjera. Mé saktésisht, pérderisa (i)
transmetuesi publik ka pér obligim té béjé shfagjen e tyre nga tre (3) deri shtaté (7) minuta
dhe pa pagesé ¢do javé dhe até “né kohén prime”; (ii) transmetuesit tjeré kané pér obligim
gé té€ béjné té njéjtén vetém njé heré né muaj, né kohézgjatjen e njéjté. Kjo e fundit, duke
marré parasysh edhe faktin qé transmetuesi publik, barté barré mé t€ madhe duke pasur
parasysh edhe faktin qé i njéjti financohet nga fondet publike. Pérderisa shfagja e
emisioneve ose debateve né funksion té edukimit medial obligon njéjté sikur transmetuesin
publik, por edhe kanalet tjera gjeneraliste, megjithaté njé obligim i tillé éshté i kufizuar né
njé (1) heré né tre (3) muaj.

Prandaj, Gjykata vleréson se, duke marré pér bazeé (i) obligimin pozitiv t€ shtetit sa i pérket
sigurimit té pluralizmit t€ programeve (ii) pérmbajtjen e materialeve qé do té shfagen, e qé
kané té béjné me materiale edukuese; (iii) interesin publik pér edukim medial; (iv)
kohézgjatjen dhe intervalet kur do té shfagen kéto materiale; (v) faktin qé béhet edhe
dallimi né mes té barrés pér transmetuesin publik gé financohet edhe nga fondet publike
dhe transmetuesit tjeré, Gjykata vleréson qé ndérhyrja e pretenduar nga parashtruesit né
liriné e mediave, né€ rastin konkret €shté proporcionale dhe e arsyeshme. Pér mé tepér,
bazuar né nenin 8 (Pluralizmi medial) té Ligjit t€ kontestuar, (vi) KPM éshté e obliguar qé
té themelon fond t€ vecanté pér mbéshtetjen e programeve mediatike dhe medieve té
licencuara apo té regjistruara né pérputhje me parimet e kétij ligji né fushén e edukimit,
demokracis€, arteve, sporteve dhe ekonomiseé.

Ndérsa, né kontekst té nenit 12 té paragrafit 7 té Ligjit té kontestuar, Gjykata rikujton qé
pérmes Ligjit Nr. 05/L -069, Kuvendi kishte ratifikuar Marréveshjen pér Stabilizim
Asociim ndérmjet Republikés sé Kosovés né njérén ané dhe Bashkimit Evropian né anén
tjetér. I njéjti ishte shpallur né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés mé 1 dhjetor 2015
dhe kishte hyré né fuqi po até dité, bazuar né nenin 3 (Hyrja né fuqi) té kétij ligji. Si e till€,
marréveshja e lartcekur ndérkombétare, bazuar né€ nenin 19 té€ Kushtetuteés, (i) éshté pjesé
e sistemit té brendshém juridik dhe zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pér aq sa zbatimi
nuk kérkon nxjerrjen e njé ligji; dhe (ii) ka epérsi ndaj ligjeve té€ Republikés sé Kosovés
(shih rastet e Gjykatés KO216/22, me parashtrues: Isak Shabani dhe 10 (dhjeté) deputeté
té tjeré dhe KO220/22, me parashtrues: Arben Gashi dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé neneve 9, 12, 46 dhe
99 té Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publike, Aktgjykim i 2 gushtit 2023, paragrafi 314).

Lidhur me kété, Gjykata i referohet nenit 109 (Bashképunimi né fushén audio-vizuale) i
Marréveshjes sé lartcekur, gé sa i pérket fushés audio-vizuale, pércakton se Kosova, ndér
té tjera, do t€ harmonizojé legjislacionin e saj me acquis t€ BE-sé.

Lidhur me kété, Gjykata pérsérit se neni 17 i Direktivés AVMS qé pércakton se: “Shtetet
anétare sigurojné, aty ku éshté e praktikueshme dhe me mjetet e duhura, gé transmetuesit
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rezervojné té paktén 10% té kohés sé tyre té transmetimit, duke pérjashtuar kohén e
caktuar pér lajme, ngjarje sportive, lojéra, reklama, shérbime teleteksti dhe teleshoping,
apo né ményré alternative né diskreconin e shteteve anétare, té paktén 10% té buxhetit té
tyre programor pér veprat evropiane té krijuara nga producenté qé jané té pavarur nga
transmetuesit. Ky proporcion, duke pasur parasysh pérgjegjésité informative, arsimore,
kulturore dhe argétuese té transmetuesit ndaj publikut té tij shikues, duhet té arrihet né
menyré progresive, mbi bazén e kritereve té pershtatshme. Kjo arrihet duke caktuar njé
proporcion té pérshtatshém pér veprat e fundit, si veprat e transmetuara brenda pesé (5)
viteve nga prodhimi i tyre”.

Prandaj, rezulton gé pércaktimet e lartcekura té Direktivés AVMS té BE-s€, jané
inkorporuar pérmes paragrafit 7 té nenit 12 té Ligjit té kontestuar né Ligjin e kontestuar,
me ¢’rast KPM éshté pércaktuar si organ g€ do té sigurojé zbatimin e kétyre dispozitave.

Pérvec késaj, Gjykata duke marré pér bazé parimet qé u cekén mé lart, pérfshiré praktikén
gjyqésore t€ GJEDNJ-sé dhe Rekomandimin e lartcekur CM/Rec (2007)2, té Késhillit té
Evropés, vecanérisht obligimin pozitiv té shtetit sa i pérket sigurimit té pluralizmit té
programeve, vleréson si proporcional obligimin gé transmetuesit té rezervojné té€ paktén
dhjeté pérqind (10%) té kohés sé tyre té transmetimit, duke pérjashtuar kohén e caktuar
pér lajme, ngjarje sportive, lojéra, reklama, shérbime teleteksti dhe teleshoping ose me
radhé, ose té paktén dhjeté pérqind (10%) té buxhetit té tyre programor pér “veprat
evropiane té krijuara nga producenté gé jané té pavarur nga transmetuesit”.

Kjo pér faktin se paragrafi 7 i nenit 12 té€ Ligjit t€ kontestuar, parasheh qé njé gjé e tille té
béhet (i) gradualisht dhe jo me efekt té menjéhershém, dhe pér aq sa éshté e mundur. Pér
mé tepér, ky obligim (ii) nuk dikton pérmbajtjen e transmetimit me kushtin qé dhjeté
pérqind (10%) e transmetimit, duke pérjashtuar kohén e caktuar pér lajme, ngjarje
sportive, lojéra, reklama, shérbime teleteksti dhe teleshoping, ose me radhé; ose dhjeté
pérqind (10%) e buxhetit té tyre programor té orientohet né (i) veprat evropiane; dhe (ii)
kéto vepra té€ jené té krijuara nga producenté g€ jané té pavarur nga transmetuesit.
Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se ky kufizim plotéson testin e proporcionalitetit.
Gjithashtu, Gjykata pérsérit obligimin e lartcekur té€ KPM-sé pér themelimin e fondit té
vecanté pér mbéshtetjen e programeve mediatike dhe mediave té licencuara apo té
regjistruara né fushén e edukimit, demokracisé, arteve, sporteve dhe ekonomisé, sipas
nenit 8 té Ligjit té kontestuar.

Rrjedhimisht, marré parasysh vlerésimin e lartcekur, Gjykata konstaton se paragrafét 2, 3
dhe 4 t€ nenit 10 (Edukimi medial) dhe paragrafi 7 i nenit 12 (Politika e transmetimit) té
Ligjit té kontestuar nuk jané né kundérshtim me nenin 42 [Liria e Medieve] té€ Kushtetutés.

V. Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 43 té Ligjit té kontestuar pérkitazi me
aprovimin nga KPM té transferimit té pronésisé té té licencuarve/
regjistruarave, si dhe ndalimin qé njé subjekt tjetér i licencuar/regjistruar té
zotérojé mé tepér se dhjeté pérqind (10%) té aksioneve né njé subjekt tjetér té
licencuar

326.

A. Pretendimet dhe kundérargumentet e paléve

Neni 43 i Ligjit té kontestuar rregullon pronésiné e té licencuarave/regjistruarave dhe
meényrén e transferimit té pronésisé té té licencuarave/regjistruarave. Paragrafi 1 i kétij
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neni pércakton se “Cdo i licencuar/regjistruar obligohet qé pér c¢farédo ndryshimi té
proneésisé dhe/ose aksioneve té njoftojé mé shkrim KPM-né” ndérsa paragrafi 2 i nenit 43
té Ligjit té kontestuar pércakton se “Cdo 1 licencuar/regjistruar obligohet qé pér ¢farédo
ndryshimi té pronésisé mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) té aksioneve té merr aprovim
paraprak me shkrim nga KPM-ja”. Pér meé tepér, paragrafi 4 i kétij neni pércakton se “Njé
1 licencuar/regjistruar nuk mund té zotérojé mé shumé sé dhjeté pérqind (10%) té
aksioneve né njé té licencuar/regjistruar tjetér”. Né kété kontekst, sipas paragrafit 7 té
nenit 43 té Ligjit té kontestuar, “KPM bazuar né rezultatet dhe nevojat té cilat rezultojné
nga analiza e tregut medial, me akt nénligjor pércakton rregulla specifike pér pronésiné,
koncentrimin, pluralizmin, diversitetin, dhe transparencén e mediave.” Po ashtu dhe né
ndérlidhje me kété, sipas nénparagraféve 2.4 dhe 2.5 té paragrafit 2 té nenit 4
(Kompetencat e KPM-s€) té Ligjit té kontestuar (i) KPM shqyrton dhe miraton ¢do
ndryshim té pronésisé pér té gjith€ té licencuarit dhe té regjistruarit; dhe (ii) KPM né rast
té miratimit t€ ndryshimit té€ pronésisé, e pajis me vértetim subjektin e licencuar ose
regjistruar pér lejimin e ndryshimit t€ pronésisé edhe né regjistrin e bizneseve prané
agjencionit pérkatés pér regjistrimin e bizneseve.

Sipas sqarimeve té lartcekura, rezulton se neni 43 i Ligjit t€ kontestuar, pércakton
detyrimin pér té licencuarit/regjistruarit qé sa i pérket ndryshimit té€ pronésisé té (i)
njoftojné KPM-n€; dhe (ii) t€ marrin aprovimin nga KPM pér ndryshim té pronésisé.
Ndérsa, (iii) njé i licencuar/regjistruar nuk mund té zotérojé mé shumé sé dhjeté pérqind
(10%) té aksioneve né njé té licencuar/regjistruar tjetér; pérderisa, (iv) delegon
kompetencén pér rregullim né nivel té aktit nénligjor té nxjerré nga KPM, té rregullave
specifike pér pronésin€, koncentrimin, pluralizmin, diversitetin, dhe transparencén e
mediave.

Parashtruesit e kérkesave pretendojné se (i) paragrafi 2 i nenit 43 té Ligjit té kontestuar,
pérkitazi me obligimin pér té marré aprovimin paraprak nga KPM pér ndryshimin e
pronésisé mbi vlerén mbi dhjeté pérqind (10%) t€ aksioneve; dhe (ii) paragrafi 4 i nenit 43
té Ligjit té kontestuar sipas sé cilit, njé i licencuar/ regjistruar nuk mund té zotérojé me
shumé sé dhjeté perqlnd (10%) té aksioneve né njé té hcencuar/ regjistruar tJeter cenojné
té drejtén e lirisé sé mediave sipas nenit 42 té Kushtetutés si dhe té drejtén pér veprimtari
ekonomike té garantuar pérmes nenit 119 té Kushtetutés. Kéto pretendime kundérshtohen
nga Qeveria, duke theksuar se (i) liria e mediave e garantuar me nenin 42 té Kushtetutés
pércakton pikérisht detyrimin e ndalimit té€ koncentrimit té pronésisé sé mediave né té
njéjtin pronar, andaj neni 43 i Ligjit t€ kontestuar e zbérthen dhe e zbaton kété parim; (ii)
parimi i pluralizmit zbatohet edhe sa i pérket partive politike me ¢’ rast sipas legjislacionit
zgjedhor nuk lejohet gé njé person teé jeté kryetar i mé shumeé se njé subjekti politik; (iii)
pérqgindja e pércaktuar me Ligjin e kontestuar tashmé éshté pjesé e Rregullores pér
pronésiné dhe koncentrimin e té licencuarave té€ KPM-s€; (iv) detyrimi pér njoftimin e
KPM-s€ pér ndryshim té pronésisé rrjedh edhe nga Direktiva e AVMS-sé; dhe (v) KPM
duhet té keté autorizim, si¢ autorizohet edhe me Ligjin e vitit 2012, g€ té rregullojé tregun
mediatik né pérputhje me parimet ndérkombétare, t€ drejtén ndérkombétare dhe
legjislacionin e Kosoveés.

B. Vlerésimi i Gjykatés
Saipérket lirisé sé mediave, Gjykata pérsérit se neni 42 i Kushtetutés pérmban 3 paragrafe.
Paragrafi 1 i kétij neni (i) garanton liriné dhe pluralizmin e medieve, ndérsa, paragrafi 2 i

kétij neni (ii) pércakton se censura éshté e ndaluar dhe se askush nuk mund té pengojé
shpérndarjen e informacionit ose t€ ideve népérmjet medieve, me pérjashtim té rasteve kur
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njé gjé e tillé éshté e domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe provokimit té€ dhunés
dhe armiqgésive né baza té urrejtjes racore, kombétare, etnike ose fetare.

Gjykata pérsérit se neni 42 i Kushtetutés éshté i ndérlidhur edhe me nenin 40 [Liria e
Shprehjes], i cili né paragrafin 1 pércakton se “Liria e shprehjes éshté e garantuar. Liria e
shprehjes pérfshin té drejten pér té shprehur, per té shperndaré dhe per té marré
informacione, mendime dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush.” Pérderisa
paragrafi 2 i t€ njéjti pércakton kufizimet e mundshme duke theksuar specifikisht se “Liria
e shprehjes mund té kufizohet me ligj né raste kur njé gjé e tillé éshté e domosdoshme pér
parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe armigésive né baza té urrejtjes
racore, kombétare, etnike ose fetare.”

Gjithashtu, si¢ ka sqaruar Gjykata mé lart, sipas GJEDNJ-s€, por edhe praktikés gjyqésore
té Gjykatés, té ushtruarit e lirisé sé shprehjes né ményré efektive dhe kuptimploté, nuk
kushtézohet vetém nga obligimi pér mosndérhyrje nga ana e shtetit, por gjithashtu nga
obligimi pozitiv i shtetit pér t€ siguruar masa pozitive té mbrojtjes, pérmes ligjit dhe
praktikés. Prandaj, GJEDNJ thekson se, duke pasur parasysh réndésiné e asaj g€ mbrohet
pérmes nenit 10 té€ KEDNJ-s€, shteti duhet té jeté garantuesi pérfundimtar i pluralizmit
(shih rastin e GJEDNJ-sé Manole dhe té tjerét kundér Moldavisé, nr. 13936/02, Aktgjykim
i 17 shtatorit 2009, paragrafi 99; dhe rastin e Gjykatés KO134/21, parashtrues Ramush
Haradinaj dhe nénté (9) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosoves, Aktgjykim
i 1 gushtit 2023, paragrafi 133). Gjykata dhe GJEDNJ mé tej kané theksuar se ményrat e
realizimit té kétyre géllimeve varen gjerésisht nga rrethanat vendore, prandaj shtetet
gézojné njé kuadeér té€ gjeré vlerésimi lidhur me kété (shih rastin Manole dhe té tjerét
kundeér Moldavisé, cituar mé lart, paragrafi 100; dhe rastin e Gjykatés KO134/21, cituar mé
lart, paragrafi 134).

Pér mé tepér, sa i pérket ekonomisé sé tregut, Gjykata rithekson qé neni 119 i Kushtetutés,
né té cilin thirren parashtruesit e kérkesave pércakton detyrimin e Republikés sé Kosovés,
gé (i) té siguron njé mjedis té favorshém ligjor pér ekonominé e tregut, liriné e aktivitetit
ekonomik dhe siguriné e pronés publike e private sipas pércaktimeve té paragrafit té paré
té tij; (ii) té ndalojé té gjitha veprimet qé kufizojné konkurrencén e liré pérmes vendosjes
ose abuzimit té pozit€s dominuese ose praktikave qé e kufizojné konkurrencén, me
pérjashtim kur kéto lejohen né ményre eksplicite me ligj, sipas pércaktimeve té€ paragrafit
té treté te tij; dhe (iii) té themelojé organe t€ pavarura pér rregullimin e tregut atéheré kur
veté tregu nuk mundet qé né masé té mjaftueshme té€ mbrojé interesin publik sipas
pércaktimeve té paragrafit pesé té tij. Pértej detyrimeve té lartcekura té Republikés sé
Kosovés, neni 119 i Kushtetutés, ndér té tjera, dhe pér aq sa €shté relevante pér rrethanat e
rastit konkret, gjithashtu pércakton qé Republika e Kosovés (i) siguron té drejta ligjore té
barabarta pér té gjithé investitorét dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme, sipas
pércaktimeve té paragrafit dy té tij; dhe (ii) promovon mirégenie pér té gjithé qytetarét e
saj, duke inkurajuar zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe garanton mbrojtjen e
konsumatoréve né pajtim me ligjin (shih, rastet e Gjykatés: KO173/22, Vlerésim i
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve
Themelore né Raste té Vecanta té Destabilizimit né Treg, Aktgjykim i 8 néntorit 2023,
paragrafi 133.

Né kontekst té pretendimeve té parashtruesve té keérkesés, Gjykata i referohet edhe
Direktivés sé BE-s€ 2018/1808 té AVMS e cila thekson, ndér té tjera, se shtetet anétare
mund té nxjerrin masa legjislative qé pércaktojné se ofruesit e shérbimeve t€ mediave nén
juridiksionin e tyre i béjné t€ qasshme informatat sa i pérket strukturés s€ pronésisé, duke
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pérfshiré pronarét pérfitues. Sipas direktivés sé€ lartcekur, masat e tilla duhet té respektojné
té drejtat e njeriut, si¢ jané jeta private dhe familjare té pronaréve pérfitues dhe duhet té
jené té nevojshme dhe proporcionale dhe duhet té métojné té arrijné objektivén e interesit
té pérgjithshém (shih Direktivén e BE-sé 2018/1808 té AVMS, cituar mé lart, neni 5,
paragrafi 2).

Pér mé tepér, Gjykata rikujton Rregulloren (EU) 2024/1083 té Parlamentin dhe Késhillit
té 11 prillit 2024, pér krijimin e kornizés sé pérbashkét pér shérbimet mediale né tregun e
brendshém dhe amendamentin e Direktivés 2010/11/EU (Aktin Evropian pér Liriné e
Medieve), g€ ndér té tjera, pércakton se ofruesit e shérbimeve mediale duhet té€ béjné
lehtésisht dhe drejtpérdrejté té qasshme pér pranuesit e shérbimeve té tyre, té dhéna té
azhurnuara t€, ndér té€ tjera, “emrin apo emrat e pronarit direkt apo indirekt apo
pronaréve qé kané aksione gé ju mundésojné per té ushtruar influencén sa i pérket
operimit dhe vendimmarrjes strategjike, pérfshiré pronésiné direkte apo indirkete nga
shteti apo autoriteti publik apo entitet” (shih, Rregulloren (BE) 2024/1083 té Parlamentin
dhe Késhillit té 11 prillit 2024, pér krijimin e kornizés sé pérbashket pér shérbimet mediale
né tregun e brendshém dhe amendamentin e Direktivés 2010/11/BE (Aktin Evropian pér
Liriné e Medieve), neni 6, paragrafi 1 (b)). Rregullorja e lartcekur po ashtu pércakton se
“shtetet anetare duhet té ja besojné autoritetit nacional rregullatoré apo trupave apo
autoriteteve tjera kompetente apo trupave zhvillimin e databazave nacionale té pronésisé
sé mediave” qé pérmbajné informatat e pércaktuara né paragrafin 1 t€ nenit 6 té késaj
Rregullore (Shih, Rregulloren (BE) 2024/1083, cituar mé lart, neni 6, paragrafi 2).

Sipas pikés 32 té Rregullores sé BE-sé 2024/1083, “éshté vendimtare qé pranuesit e
shérbimeve mediale té njohuri té sakta se kush i zotéron dhe géndron prapa mediave
ashtu gé ata té mund té identifikojné konfliktin e mundshém té interesit’. Gjithashtu, sipas
Rregullores sé lartcekur “zbulimi i informatave té paragqitura té pronésisé sé mediave
prodhon bentifite qé qartésisht mbipeshojné ¢do ndikimin té mundshém té obligimit pér
zbulim né té drejtat fondamentale, duke pérfshiré té drejtén pér jeté private dhe familjare
dhe té drejtén pér mbrojtje té té dhénave personale (shih, Rregulloren (BE) 2024/1083,
cituar mé lart, pika 32).

Sa i pérket céshtjes sé pronésisé dhe koncentrimit té saj, Gjykata i referohet neni 22
(Vlerésimi i koncentrimit té tregut medial) té€ Rregullores s€ BE-sé 2024/1083 qé pércakton
gé shtetet anétare, duhet té vendosin, né legjislacionin e tyre nacional, rregulla
pérmbajtjesore e procedurale g€ lejojné vlerésimin e koncentrimit né tregun medial dhe qé
mund té keté ndikim me pluralizmin e mediave dhe pavarésiné editoriale, duke pércaktuar
kriteret pér njé vlerésim teé till€. I njéjti nen po ashtu pércakton se vlerésimi i koncentrimit
né tregun medial duhet té jeté€ i ndryshém nga vlerésimi sipas legjislacionin té BE-sé€ apo
legjislacioni nacional té konkurrences, pérfshiré kushtet ligjore pér kontrollin e bashkimit
(shih Rregulloren (EU) 2024/1083, cituar mé lart, pika neni 22, paragrafi 1).

Gjykata i referohet edhe Rekomandimit Nr. R(99) 1 té Komitetit té€ Ministrave té Shteteve
anétaré, té Késhillit té Evropés, sa i pérket Masave pér té promovuar pluralizmin e
mediave, i cili né pikén I (Rregullimi i pronésisé (transmetimi dhe shtypi) pércakton se
“Shtetet anétare duhet té konsiderojné nxjerrjen e legjislacionit pér té parandaluar apo
pérndaluar koncentrimin gé mund té rrezikoj pluralizmin e mediave né nivel, rajonal apo
lokal” duke shtuar qé “Shtetet anétare duhet té shqyrtojné mundésiné e pércaktimit té
kuotave - né legjislacion apo autorizimin, licencimin apo procedurat e ngjashme - pér té
limituar influencén gé njé kompani e vetém tregtare apo grup mund té keté né njé apo mé
tepér sektor té mediave.” I njéjti Raport thekson se “limitimi i kapitalit té aksioneve né
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ndérmarrje komerciale té mediave mund po ashtu té konsiderohet” (shih Rekomandimit
1 té Komitetit t€ Ministrave té Shteteve anétare, té Késhillit té€ Evropés, Masat
pér té Promovuar Pluralizmin e Mediave, i 19 janarit 1999, pika I.

Gjykata gjithashtu i referohet Vierésimit té Sistemeve té Licencimit té Sherbimeve té
Mediave Audivizuel né BE-28, té Euroepan Audiovisual Observatory. Sipas Kkétij
dokumenti, rezulton se (i) ¢éshtja e transparencés s€ pronésisé €shté e siguruar pérmes
legjislacionit t€ mediave n€ 23 (njézet e tri) nga 29 (njézete nént€) rastet, me pérjashtim té
Danimarkeés, Estonisé, Finlandés, Maltés, Holandés dhe Sllovakis€, megjithése né disa nga
kéto shtete transparenca sigurohet né praktiké pérmes meényrave tjera por jo pérmes
legjislacionit (shih Vlerésimin e Sistemeve té Licencimit té Shérbimeve té Mediave
Audivizuele né BE-28, Euroepan Audiovisual Observatory, Strasburg, 2018, fage 49).

Saipérket, koncentrimit té mediave, ¢éshtja e koncentrimit t€ mediave merret parasysh né
22 (njézet e dy) nga 29 (njézet e nént€) raste. Né vendet ku ¢éshtja e koncentrimit merret
parasysh, kjo béhet pérmes masave né vijim:

(i) pragjet e audiencés (Gjermani, Spanj€, Francé, Hungari, Rumani);

(i) ndalimi i pronésisé nga disa lloje personash (Mbretéria e Bashkuar);

(iii) duke marré parasysh strukturén e pronésisé sé aplikuesit (Suedi);

(iv) rregullat e pronésisé ndérmjet mediave (Austri, Gjermani, Francé, Mbretéri e
Bashkuar, Kroaci, Itali, Sllovaki);

(v) céshtje gé kané té béjné me pluralitetin pér sa i pérket pérmbajtjes (Finlandg,
Irlandé, Portugali);

(vi) pragjet e mbulimit té popullsisé (Austri, Republika Ceke, Sllovaki);

(vii) prania e AVMS né pronési t€ njé€ platforme né ofertén e saj (Hungari);

(viii) kufizimi i pronésisé né njé numeér té caktuar licencash (Qipro, Republika
Ceke, France, Malt€);

(ix) kufizimi i pronésisé sé licencave g€ lejojné transmetimin e mé shumé se njé
pérqindje té caktuar té totalit t&¢ AVMS sesa qé mund té€ transmetohet né platformén
DTT (Itali) ose né€ njé zoné té caktuar mbulimi (Portugali);

(x) kufizimi (plotésisht ose pjesérisht) i pronésisé né njé numeér té caktuar (ose né njé
nivel té caktuar) ofruesish t€ AVMS (Qipro, Republika Ceke, Spanjé, Francé, Kroaci);
dhe

(xi) duke iu referuar njé pozicioni dominues dhe/ose rregullave anti-
trust/konkurrenceé (Bullgari, Estoni, Franc€, Greqi, Letoni, Poloni) (shih, Vierésimin e
Sistemeve té Licencimit té Shérbimeve té Mediave Audivizuele né BE-28, cituar mé lart,

fage 49-50).

340. Sa i pérket shteteve qé kané zgjedhur gé té vendosin rregulla té pronésisé né mes té

341.

mediave, sipas dokumentit té lartcekur, pérqindja e pamundésisé gé njé media té keté
pronési né njé media tjetér, varion, sipas vendeve, si dhe pérqindjes sé ndryshme qé
zbatojné. Né kété kontekst, dokumenti i lartcekur i referohet edhe Ligjit t€ Mediave té
Kroacis€, ku pércaktohet pamundésia g€ njé media té keté pronési né njé media tjetér, né
lartésiné g€ varion nga dhjeté pérqind (10%) e mé lart.

Prandaj, Gjykata thekson se né nivel t€ BE-s€ nuk ka njé standard t€ unifikuar pérkitazi me
kufizimin e koncentrimit t€ pronésisé, megjithaté, shtetet anétare pérmes legjislacionin té
tyre nacional, mund té pércaktojné rregulla pérmbajtjesore e procedurale pérkitazi me
koncentrimin né tregun medial. Théné kété, kéto rregulla nuk duhet mé kufizuese se qé
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jané té nevojshme bazuar né standardet e pérgjithshme té€ lirisé sé shprehjes dhe té lirisé
s€ mediave.

Neé rrethanat e Ligjit té kontestuar, Gjykata fillimisht thekson se nuk éshté kontestuese qé
(i) marrja e aprovimit paraprak nga KPM pérkitazi me ndryshimin e pronésis€ mbi vlerén
dhjeté pérqind (10%) té aksioneve t€ t€ licencuarave/regjistruarve; dhe (ii) kufizimi q€ njé
ilicencuar/regjistruar t€ mos keté té drejté té zotéroj meé shume se dhjeté pérqind (10%) té
aksioneve né njé té licencuar/regjistruar tjetér, prek né té drejtat e té
licencuarave/regjistruarave qé té disponojné me pronén tyre dhe aktivitetin e tyre
ekonomik. Né kété aspekt, bazuar né praktikén gjygésore té konsoliduar té Gjykatés dhe
asaj té GJEDNJ-s€, duhet vlerésuar nése njé ndérhyrje e tillé (i) éshté e pércaktuar me ligj;
(ii) ndjek njé qéllim legjitim; dhe nése po, nése i njéjti éshté proporcional. Né kété kontekst,
Gjykata do té vlerésojé dispozitat e kontestuara né ndérlidhje me dispozitat tjera té Ligjit
té kontestuar.

Théneé kéte, kété vlerésim Gjykata do ta béj ndaras, pér (a) ndryshimin e pronésisé mbi
vlerén prej dhjeté pérqind (10%) té aksioneve té té licencuarave/regjistruarve dhe (b)
ndalimin e Kkalimit té pronésis€é nga njé i licencuar/regjistruar, né njé té
licencuar/regjistruar tjetér.

(a) Pérkitazi me kushtetutshmériné e paragrafit 2 té nenit 43 té Ligjit té kontestuar sa i
pérket marrjes sé aprovimit paraprak nga KPM pérkitazi me ndryshimin e pronésisé
mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) té aksioneve té té licencuarave/regjistruarve

Lidhur me kété pretendim, Gjykata thekson se fillimisht éshté e nevojshme té vlerésohen
dispozitat e lartcekura té Ligjit té kontestuar né kuadeér té “pércaktueshmerise” me ligj né
kuadeér té sigurisé juridike sipas nenit 7 té Kushtetutés. Sa i pérket kriterit té€ cekur mé lart,
pérkatésisht “pércaktueshmerisé me ligj”, Gjykata véren se vetém pércaktimi me ligj nuk
éshté i mjaftueshém g€ njé kufizim té jet€ né pajtueshméri me parimin e ligjshmeérise.
Gjykata rithekson se Komisioni i Venecias ka theksuar se €shté “thelbésore pér besimin né
sistemin gjyqésor dhe sundimin e ligjit”, qé rregullat ligjore té jené té qarta dhe precize,
dhe se kané pér géllim gé situatat dhe marrédhéniet ligjore té mbesin té parashikueshme
(shih, ndér t€ tjera, Opinionin e Komisionit té Venecias mbi draft-ligjin pér amendamentet
dhe shtesat né kodin gjyqgésor té Armenisé [CDL-AD(2014) 021], e 16 gershorit 2013,
paragrafi 18).

Lidhur me kété, Gjykata rikujton praktikén gjyqgésore t€ GJEDNJ-s€ dhe té€ Gjykatés se
shprehja “né pajtim me ligjin” kérkon jo vetém qé masa e ndérmarré té keté bazé né té
drejtén vendore, por gjithashtu i referohet edhe kualitetit té ligjit né fjalé, duke kérkuar qé
i njéjti té jeté i qasshém pér personat qé u referohet dhe i parashikueshém sa i pérket
efekteve. Njéra nga kérkesat qé rezulton nga shprehja “né pajtim me ligjin” éshté
parashikueshmeéria. Andaj njé normé nuk mund té cilésohet “ligj”, pérderisa nuk
formulohet me precizitet dhe qartési té€ duhur gé t'iu mundésojé subjekteve juridike qé té
rregullojné sjelljen e tyre. Andaj, ata duhet t€ jen€ né gjendje, nése €shté e nevojshme me
késhillat e duhura, té parashohin, né njé nivel qé éshté i arsyeshém brenda rrethanave,
pasojat gé njé veprim mund té keté. Megjithaté, sipas GJEDNJ-sé, kéto pasoja nuk duhet
té jené té parashikuara meé njé precizitet absolut, pasi pérvoja ka treguar qé njé gjé e tillé
éshté e paarritshme (shih, ndér té tjera, rastin e GJEDNJ-s€, Tommasi kunder Italisé, nr.
43395/09, Aktgjykim i 23 shkurtit 2017, paragrafét 106 dhe 107; dhe rastet e Gjykatés
(raste té bashkuara) KO114/23, KO192/23, KO227/23 dhe KO229/23, parashtrues Gjykata
Supreme e Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 15 majit 2024, paragrafi 193).
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Né praktikén e saj gjyqésore, Gjykata po ashtu né ményré té vazhdueshme ka theksuar,
duke marré parasysh parimet e lartcekura lidhur me “parashikueshmériné” dhe
“gartésine” e ligjit dhe réndésiné e kétij koncepti pér parimin e sigurisé juridike, bazuar
edhe né opinionet relevante té Komisionit t€ Venecias, né parim, “té drejtat dhe detyrimet”
duhet té jené “té pércaktuara me ligj”, dispozitat e té cilit duhet té jené “té qarta, té
gasshme dhe té parashikueshme”, pér t'i mundésuar pushtetit ekzekutiv/autoriteteve
publike té ushtrojé diskrecion vetém né fushat ku éshté deleguar njé kompetence teé tille, e
jo thjeshté sepse ligji €shté i pasigurt ose i pagarté, por edhe pér t'i mundésuar subjekteve
juridike g€ pérshtatshmeérisht té rregullojné sjelljen dhe pritshmeérité pérkatése (shih,
rastet e Gjykatés KO216/22 dhe KO220/22, cituar mé lart, paragrafi 227; dhe KO46/23,
cituar mé lart, paragrafi 295).

Lidhur me kété, Gjykata fillimisht thekson se sa i pérket marrjes sé aprovimit paraprak nga
KPM pérkitazi me ndryshimin e pronésisé mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) té aksioneve té
té licencuarve/regjistruarve, ky kufizim éshté i pércaktuar né paragrafin 2 té nenit 43 té
Ligjit té kontestuar. Gjykata gjithashtu véren se nénparagrafin 2.4 e paragrafit 2 t€ nenit 4
té Ligjit té kontestuar pércakton se KPM shqyrton dhe miraton ¢do ndryshim té pronésisé
pér té gjithé té licencuarit dhe té regjistruarit, sipas pérkufizimit né nénparagrafin 2.2. té
kétij neni. ME tej dhe sipas nénparagrafi 2.5 i paragrafit 2 té nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar
KPM né rast té€ miratimit t€ ndryshimit t€ pronésisé pajis me vértetim subjektin e
licencuar/regjistruar. Pér mé tepér, paragrafi 5 i nenit 25 (Leja e transmetimit dhe
ripértéritja e tyre) e Ligjit té kontestuar pércakton se, vazhdimi i shfrytézimit t€ lejes mund
té béhet vetém pasi té jeté miratuar me shkrim ndryshimi i pronésisé nga KPM.

Gjykata véren fillimisht se pérderisa né njérén ané (i) paragrafi 2 i nenit 43 té Ligjit té
kontestuar, pércakton detyrimin pér té marré aprovim nga KPM vetém pér ndryshimin e
pronésisé mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) t€ aksioneve t€ té licencuarave/regjistruarve; né
aneén tjetér (ii) nénparagrafi 2.4 i paragrafit 2 t€ nenit 4 t€ Ligjit t€ kontestuar, n€ ndérlidhje
me nénparagrafin 2.5 t€ nenit 4 té Ligjit t€ kontestuar, i jep té drejté KPM-sé g€ t€ miratojé
“cdo ndryshim té pronésisé per té gjithé té licencuarit dhe regjistruarit”. Andaj, pérderisa
paragrafi 2 i nenit 43 té Ligjit t€ kontestuar pércakton obligimin pér aprovim paraprak nga
KPM vetém pér ndryshimin té pronésisé mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) té aksioneve té
té licencuarave/regjistruarave, paragrafi 2.4 i nenit 4 té Ligjit té kontestuar, pércakton
detyrim pér aprovim, edhe pér rastet kur vlera e ndryshimit té pronésisé €shté dhjeté
pérqind (10%) apo me e ulét, pasi i njéjti vé theksin né “¢cdo ndryshim té pronésisé”, dhe jo
standardin e pércaktuar né nenin 43 té Ligjit t€ kontestuar, gé €shté vlera mbi dhjeté
pérqind (10%). Ngjashém pércakton edhe paragrafi 5 i nenit 25 té€ Ligjit té kontestuar.
Prandaj, kjo ka rezultuar né dispozita kundérthénése brenda ligjit té cilat nuk plotésojné
kriterin e “qartésisé” dhe “parashikueshmerisé” sé normeés ashtu si¢ kérkohet me parimet
kushtetuese té lartcekura, t€ mishéruara edhe né nenin 7 té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Gjykata véren qé paragrafi 7 i nenit 43 té Ligjit té€ kontestuar pércakton qé
“KPM bazuar né rezultatet dhe nevojat té cilat rezultojné nga analiza e tregut medial, me
akt nenligjor pércakton rregulla specifike pér pronésiné, koncentrimin, pluralizmin,
diversitetin, dhe transparencén e mediave.”

Gjykata véren se njé pércaktim i tillé pér koncentrimin e pronésisé né media, dhe

rregullimit t€ métejmeé me akt nénligjor nga KPM-ja éshté pércaktuar edhe né paragrafin 1
t€ nenit 42 (Pronésia dhe koncentrimi i mediave) té€ Ligjit té€ kontestuar.
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Pér pasojé, Gjykata véren se c¢éshtjet e pronésis€, pérfshiré ndryshimin e pronésisé dhe
kushteve pér aprovimin e njé ndryshimi té tillé, té cilin e béné KPM, Ligji i kontestuar e ka
deleguar rregullimin e métejme t€ tyre né nivel té aktit nénligjor g€ do té nxjerr vet KPM.

Lidhur me kété, Gjykata véren se Lista e Kontrollit t€ Sundimit té Ligjit té Komisionit té
Venecias sa i pérket procedurés sé ligjbérjes nga ekzekutivi, duhet vlerésuar se kur
parlamenti delegon kompetencén legjislative tek ekzekutivi, nése objektivat, pérmbajta,
dhe fushéveprimi i njé delegimi té tillé, definohet né ményré eksplicite n€ aktin legjislativ
(shih Listén e Kontrolluese e Sundimin e Ligjit e Komisionit té Venecias, citur meé lart,
paragrafi 48).

Pérve¢ kétij kufizimi, Gjykata vleréson se pércaktimi i t€ drejtave dhe detyrimeve té
personave fiziké dhe juridiké, dhe kompetencat e trupave administrative shtetérore,
pérbéjné ekskluzivisht ¢éshtje qé duhet té pércaktohen me ligj, pérderisa ményra dhe
realizmi i tyre éshté subjekt i rregullimit normativ meé té detajuar me akte nénligjore. Né
kété kontest Gjykata i referohet Aktgjykimit té saj né rastin KO46/23, parashtrues Abelard
Tahiri dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikes sé Kosovés, ku Gjykata ka
theksuar se “Rrjedhimisht, marré parasysh parimin e sigurisé juridike, pérfshiré
detyrimin gé normat e aplikueshme té jené té “qarta” dhe té “parashikueshme”, si¢ éshté
pércaktuar né parimet e pérmendura mé lart dhe té pércaktuara né Listén e Kontrollit té
Komisionit té Venecias pér Sundimin e Ligjit, té drejtat dhe detyrimet e paléve né
proceduré duhet té jené té pércaktuara me ligj dhe jo pérmes akteve nénligjore.” (shih
rastin e Gjykatés KO46/23, parashtrues Abelard Tahiri dhe 9 (nénté) deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit Nr. 08/L-121 pér
Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme,
Aktgjykim i 20 gershorit 2024, paragrafi 342).

Né kété aspekt, si¢ rezulton nga dispozitat e nenit 141 té Kushtetutés qé pércaktojné KPM-
né si institucion i pavarur rregullator, dhe standardet ndérkombétare pérfshiré
Rekomandimin (2000)23 té Késhillit t€ Evropés qé pércakton se brenda kornizés ligjore,
autoriteti rregullator duhet té kété kompetencé gé té béjé rregullimin e cila i mundéson
atyre g€ t€ veprojné me fleksibilitet dhe né ményré adekuate sa i pérket pyetjeve qé¢ mund
té jené té paparashikueshme dhe gé jané shpesh komplekse.

Megjithat€, duke u rikthyer edhe njéheré tek rrethanat e rastit konkret, pérderisa, paragrafi
2 i nenit 43 té Ligjit té kontestuar, pércakton detyrimin pér marrjen e aprovimit paraprak
nga KPM pérkitazi me ndryshimin e pronésisé mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) té
aksioneve té té licencuarve/regjistruarve, paragrafi 7 i nenit 43 té Ligjit té kontestuar
pércakton qé rregullat specifike pér pronésin€é, koncentrimin, pluralizmin, diversitetin, dhe
transparencén e mediave, do té pércaktohen né nivel té aktit nén-ligjor nga KPM.
Megjithaté, Gjykata vleréson se njé rregullim i tillé, nuk mund té béhet mé tej me akte
nénligjore nése dispozitat e veté Ligjit té kontestuar sa i pérket aprovimit té kalimit té
pronésisé, jané kontradiktore.

Kjo pasi paragrafi 2 i nenit 43 té Ligjit té kontestuar, pércakton detyrimin pér t€ marré
aprovim nga KPM vetém pér ndryshimin e pronésisé mbi vlerén dhjeté pérqind (10%) té
aksioneve té té licencuarve/regjistruarve, né€ anén tjetér (ii) nénparagrafi 2.4 i paragrafit 2
t€ nenit 4 té Ligjit té kontestuar, né ndérlidhje me nénparagrafin 2.5 té nenit 4 té Ligjit té
kontestuar, i jep té drejté KPM-sé g€ t€ miratojé “cdo ndryshim té pronésisé pér té gjithé
te licencuarit dhe regjistruarit”, ngjashém si¢ pércaktohet me paragrafi 5 t€ nenit 25 té
Ligjit té kontestuar.
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Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se nénparagrafét 2.4 dhe 2.5 té€ paragrafit 2 té nenit 4
(Kompetencat e KPM-s€), paragrafi 5 i nenit 25 (Leja e transmetimit dhe ripértéritja e tyre)
dhe paragrafi 2 i nenit 43 (Rregullimi i pronésisé sé té licencuarve/regjistruarve) té Ligjit
té kontestuar, nuk jané né pérputhshmeéri me paragrafin 1 té€ nenit 7 [Vlerat] t€ Kushtetutés
s€ Republikés s€ Kosoveés.

(b) Pérkitazi me paragrafin 4 té nenit 43 té Ligjit té kontestuar dhe pamundésiné e
zotérimit té meé shumé se dhjeté pérqgind (10%) té aksioneve né njé te
licencuar/regjistruar tjetér

Gjykata fillimisht thekson se né nivel ndérkombétar nuk ka njé standard té miré pércaktuar
sa i pérket ményrés se si shtetet duhet t€ veprojné né meényré qé té parandalojné
koncentrimin e pronésisé s€é mediave. Si¢ €shté sqaruar mé lart, ekzistojné masa té
ndryshme qé shtetet kané€ ndérmarré né ményre ge€ té arrihet ky géllim. Sic rezulton nga
Vlerésimin e Sistemeve té Licencimit t€ Shérbimeve té Mediave Audivizuele né BE-28,
njéra nga kéto masa éshté edhe kufizimi i koncentrimit t€ mediave né té njéjtin pronar, si
né Austri, Gjermani, Francé, Mbretéri e Bashkuar, Kroaci, Itali, Sllovaki. Por edhe né kété
rast, shtetet dallojné si pér nga pérqindja qé zbatojné ashtu edhe pér nga ményra se si e
zbatojné kété pérqindje, té cilat variojné nga dhjeté pérqind (10%) e mé tepér, sic éshté rasti
me Kroaciné sa i pérket disa llojeve té koncentrimit.

Sa i pérket, paragrafit 4 té nenit 43 té Ligjit t€ kontestuar, i njéjti pércakton kufizimin qé
njé i licencuar/regjistruar t€ mos ket€ té drejteé t€ zotéroj meé shumeé se dhjeté pérqind (10%)
té aksioneve né njé té licencuar/regjistruar tjetér. Né kété aspekt, duke gené se kjo pérbén
kufizim né té drejtén pér transferim té pronésis€, Gjykata né vijim do té vlerésojé nése njé
kufizim i tillé (i) éshté i pacaktuar me ligj; (ii) ka njé qéllim legjitim; dhe (iii) €shté
proporcional.

Né kété kontekst, dhe sa i pérket kushtit té paré qé njé kufizim té jeté “i pércaktuar me
lig;”, Gjykata vleréson se pér dallim nga paragrafi 2 i nenit 43 té Ligjit té kontestuar,
paragrafi 4 i nenit 43 i Ligjit té kontestuar, pércakton né ményreé té qarté té drejtat dhe
obligimet gé rrjedhin nga norma né fjalé€, se njé i licencuar/regjistruar t€ mos keté té drejté
té zotéroj mé shumeé se dhjeté pérqind (10%) té aksioneve né njé té licencuar/regjistruar
tjetér, dhe se kjo normé éshté e parashikueshme pér subjektet g€ ju drejtohet dhe atyre qé
zbatojné ate.

Ndérsa sa i pérket hapit té dyté té testit, pérkatésisht nése kufizimi ndjek njé “géllim
legjitim”, Gjykata rikujton edhe njéheré se si¢ rezulton edhe nga praktika gjyqésore e
GJEDNJ-sé, dhe rekomandimit té lartcekur té Késhillit té€ Evropés, dhe ku vihet theksi né
até se shteti ka pér obligim q€, pértej sigurimit t€ lirisé sé shprehjes e pluralizmit medial,
té ndérmarré edhe hapa qé, pérmes legjislacionit, té sigurojé pluralizém edhe té
programeve.

Neé kété aspekt, bazuar né pérgjigjen e Qeverisé, rezulton se qéllimi i kétij kufizimi g€ njé i
licencuar/regjistruar té mos keté té drejté té zotéroj meé shumeé se dhjeté pérqind (10%) té
aksioneve né njé té€ licencuar/regjistruar tjetér, ka pér géllim té sigurojé té parandalohet
koncentrimi i pronésisé sé medias né té njéjtin pronar, pra respektimi i detyrueshém i
pluralizmit medial té pércaktuar me Kushtetut€é, né nenin 42 dhe nenin 43 té Ligjit té
kontestuar.

103



363.

364.

365.

366.

367.

368.

Gjykata vleréson se sigurimi i pluralizmit medial mund té shérbejé si géllim legjitim né
kontekst t€ liris€ sé€ mediave. Prandaj, Gjykata n€ vijim duhet t€ vlerésojé edhe hapin e treté
té testit, pérkatésisht nése njé kufizim i tillé éshté “proporcional”.

Né kéte kontekst, Gjykata rithekson se ligjvénési €shté né pozité meé té favorshme pér té
vlerésuar politikat publike andaj, Gjykata vecse ka theksuar né praktikén e saj gjygésore qé
né shqyrtim té kushtetutshmeérisé sé njé Ligji, ajo asnjéhere nuk vleréson se a éshté njeé ligj
i bazuar né politika té mira publike apo jo por vetém nése i njéjti mund té keté cenuar
dispozitat e Kushtetutés s€ Republikés sé Kosoves.

Neé kété aspekt, Gjykata véren se (i) kufizimi i kalimit té pronésisé i pércaktuar né Ligjin e
kontestuar éshté i kufizuar né pamundésiné e kalimit t€ pronésisé vetém nga njé i
licencuar/regjistruar né tjetrin; (ii) i njéjti nuk pérfshiné kufizim né raport me kalimin e
pronésisé né subjekte g€ nuk jané té licencuar apo té regjistruar sipas Ligjit té kontestuar.
Gjithashtu, (iii) kufizimi nuk éshté i ploté por kufizohet vetém me kalimin e pronésisé qé
kalon vlerén e dhjeté pérqind (10%) t€ aksioneve té njé t€ licencuari/regjistruari né tjetrin.
E njéjta éshté po ashtu né harmoni me standardet ndérkombétare pérfshiré, dhe
Rekomandimin Nr. R (99) 1 té Késhillit t€ Evropés, té cekur mé lart.

Né kéto rrethana Gjykata vleréson se kufizimi i pércaktuar pér zotérim té aksioneve té€ njérit
té licencuar/regjistruar né tjetrin, plotéson edhe kriterin e proporcionalitetit.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se paragrafi 4 i nenit 43 (Rregullimi i pronésisé sé té
licencuarve/regjistruarve) té Ligjit t€é kontestuar nuk éshté né kundérshtim me nenin 42
[Liria e Mediave] dhe nenin 119 [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés.

VI. Pérkitazi me sanksionet dhe gjobat té pércaktuara me nenin 60 té Ligjit té
kontestuar

Gjykata fillimisht véren se neni 60 i Ligjit té kontestuar pércakton sanksionet dhe gjobat
pérkitazi me shkeljen e dispozitave té Ligjit té kontestuar. M€ specifikisht, bazuar n€ nenin
60 té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht paragrafin 1, nénparagrafi 1.1 té kétij neni, KPM
shqipton gjobé nga peséqind (500) deri né katér mijé (4,000) euro pér personin fizik né
rastin kur operon pa leje nga KPM. Ndérsa, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 autorizon KPM-
né qé té shqiptoj gjobé nga pesé qind (500) deri né njézet mijé (20,000) euro pér personin
juridik nése plotésohen njéri nga kushtet e pércaktuara né nénparagrafin 1.2, ku pérfshihen
arsyet pér gjoba té tilla, pérfshiré, pér shkak qé subjekti juridik:

(i) nuk respekton detyrimet qé rrjedhin nga Ligji i kontestuar (si¢ pércaktohet né
pikén 1.2.1 té nénparagrafit 1.2 té paragrafit 1 té nenit 60 té Ligjit té
kontestuar);

(i) nuk dorézon raportin vjetor né KPM brenda afatit t€ parashikuar (sic¢
pércaktohet né pikén 1.2.2 té nénparagrafit 1.2 t€ paragrafit 1 té nenit 60 té
Ligjit té kontestuar);

(iii) transmeton, ritransmeton ose shpérndan shérbime mediale audio dhe

audiovizuele né ményré t€ paautorizuar (si¢ pércaktohet né pikén 1.2.16 té
nénparagrafin 1.2 té paragrafit 1 té nenit 60 té Ligjit t€ kontestuar); dhe
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(iv) nuk respekton obligimet e tjera sipas kétij ligji (si¢ pércaktohet né pikén 1.2.24
té nénparagrafin 1.2 té paragrafit 1 té€ nenit 60 té Ligjit t€ kontestuar).

369. Ndérsa nénparagrafi 1.3 i Ligjit té€ kontestuar autorizon KPM qé té dyfishojé sanksionin me

370.

371.

372.

gjobé nga nénparagrafi 1.2. i kétij neni, né rastet kur personi juridik:

“1.3.1. shkakton né ményré té pérséritur interferenca té demshme ndaj njé subjekti
tjeter;

1.3.2. pérserit shkeljet e pércaktuara né nénparagrafin 1.2. té kétij neni;

1.3.3. transmeton, ritransmeton, apo shpérndan pérmbajtje programore gé nxisin
urrejtje, dhuné dhe trazira;

1.3.4. transmeton, ritransmeton, apo shpérndan pérmbajtje qé cénon rendin dhe
siguriné publike;

1.3.5. transmeton, ritransmeton, apo bén shpérndarje ilegale té pérmbajtjeve
programore;

1.3.6. nuk dorézon né afatin parashikuar raportin vjetor né KPM.”

Parashtruesit e kérkesave pretendojné se neni 60 i Ligjit té€ kontestuar éshté né kolizion me
nenin 29 té Ligjit pér Kundérvajtje, i cili né ményre uniforme ka rregulluar dhe pércaktuar
kundérvajtjen té cilat aplikohen, dhe si pasojé, éshté cenuar parimi i sigurisé juridike,
parimi i ligjshmeérisé dhe i parashikueshmeéris€, si pjesé pérbérése e sundimit té ligjit, té
garantuar me nenin 7 té€ Kushtetutés.

Ashtu sic¢ éshté theksuar mé lart, shprehja “né pajtim me ligjin” kérkon jo vetém g€ masa e
ndérmarré té keté bazé né té drejtén vendore, por gjithashtu i referohet edhe kualitetit té
ligjit né fjalé, duke kérkuar g€ i njéjti t€ jeté i qasshém pér personat g€ u referohet dhe i
parashikueshém sa i pérket efekteve. Njéra nga kérkesat qé rezulton nga shprehja “né
pajtim me ligjin” éshté parashikueshmeéria. Andaj njé normé nuk mund té cilésohet “ligj”,
pérderisa nuk formulohet me precizitet dhe qartési té€ duhur gé t'iu mundésojé subjekteve
juridike qé té rregullojné sjelljen e tyre. Si pasojé, ata duhet té jen€ né gjendje, nése éshté e
nevojshme me késhillat e duhura, té parashohin, né njé nivel qé éshté i arsyeshém brenda
rrethanave, pasojat g€ njé veprim mund t€ keté. Megjithate, sipas GJEDNJ-s€, kéto pasoja
nuk duhet t€ jené té parashikuara me njé precizitet absolut, pasi pérvoja ka treguar g€ njé
gjé e tillé éshté e paarritshme (shih, rastin e GJEDNJ-sé, Tommasi kundér Italisé, cituar
mé lart, paragrafét 106 dhe 107; dhe rastet e Gjykatés (raste té€ bashkuara) KO114/23,
KO192/23, KO227/23 dhe KO229/23 cituar mé lart, paragrafi 193).

Né kontekst té pretendimeve ndérlidhur me kolizionin e Ligjit té kontestuar me até pér
Kundérvajtje, Gjykata rikujton qé neni 1 (Q€llimi dhe Fushéveprimi) i Ligjit pér
Kundérvajtje pércakton, ndeér té tjera, “kushtet per pércaktimin e kundervajtjeve dhe
sanksioneve pér kundervajtje, palet dhe pérgjegjésia pér kundérvajtje, procedura e
kundervajtjes”. Ndérsa neni 29 i Ligjit pér Kundérvajtje, né paragrafin 1 pércakton se
“Sanksioni kundérvajtés me gjobé, mund té parashihet né shumé té percaktuar ose né
shumeé té caktuar.”
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Paragrafi 2 i nenit 29 i Ligjit pér Kundérvajtje pércakton se sanksioni kundérvajtés me
gjobé mund té parashihet né shumé té pércaktuar dhe até (i) pér personin fizik dhe
personin pérgjegjés té personit juridik, nuk mund t€ jet€ me pak se tridhjeté (30) euro, dhe
jo mé shumeé se dymijé (2.000) euro; (ii) pér personin fizik gé ushtron biznes individual,
nuk mund té jeté€ mé pak se dyqind (200) euro, dhe jo mé shumé se pesémijé (5.000) euro;
dhe (iii) pér personin juridik nuk mund té€ jeté me pak se peséqind (500) euro, dhe jo mé
shumé se njézetmijé (20.000) euro. Pér meé tepér, neni 29 i Ligjit pér Kundérvajtje
pércakton mundésiné qé (i) pér kundérvajtje té lehta mund té parashihen sanksione
kundérvajtése né shuma mé té uléta se ato té pércaktuara me lart, ndérsa paragrafi 6 i kétij
neni pércakton mundésiné qé pérjashtimisht nga paragrafi 2 i nenit 29 té Ligjit pér
Kundérvajtje, pér kundérvajtjet nga fusha, ndér té tjera, “té informimit publik”, sanksioni
kundérvajtés, me gjobé mund té dyfishohet né maksimumin e pércaktuar né paragrafin 2
t€ nenit 29 t€ Ligjit pér Kundérvajtje.

Né ndérlidhje me rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren se neni 1, paragrafi 1.1 i Ligjit té
kontestuar ka pércaktuar gjoba pér personat fiziké né rast kur operojné pa leje nga KPM,
deri né dyfishin e shumeés sé€ pércaktuar né nenin 2, paragrafi 2.1 té€ Ligjit t€ kontestuar.

Megjithat€, Gjykata véren se kjo nuk éshté né€ kundérshtim me Ligjin pér Kundérvajtje pasi
g€ paragrafi 6 i nenit 29 té Ligjit pér Kundérvajtje pércakton mundésiné qé gjoba mund té
dyfishohet nése ka té€ béjé, ndér té tjera, me fushén e informimit publik. Prandaj, né rastin
konkret, ligjvénési ka pérdorur diskrecionin e pércaktuar né paragrafin 6 té nenit 29 té
Ligjit pér Kundérvajtje pér té pércaktuar shumén prej katérmijé (4,000.00) euro, si
maksimumi i gjobés g€ mund té shqiptohet ndaj personave fizike.

Ndérsa, sa i pérket personave juridiké, pérmes nénparagrafit 1.2 t€ paragrafit 1 t€ nenit 60
té Ligjit té kontestuar, jané pércaktuar gjobat né shumeén e pércaktuar me paragrafin 2,
nénparagrafin 2.3 deri né shumén njézetmijé (20,000.00) euro. Lidhur me kété, Gjykata
véren se diskrecionin pér té pércaktuar gjoba deri né dyfishin e pércaktuar me paragrafin
2 té nenit 29 té Ligjit pér Kundérvajtje, sipas paragrafit 7 t€ nenit 29 té kétij Ligji, n€ rastin
e personave juridiké, ligjbérési e ka pérdorur né paragrafin 1.3 t€ nenit 60 té Ligjit té
kontestuar dhe até pér rastet kur personi juridik (i) shkakton né ményré té pérséritur
interferenca té démshme ndaj njé subjekti tjetér; (ii) pérsérit shkeljet e pércaktuara né
nénparagrafin 1.2. té kétij neni; (iii) transmeton, ritransmeton, apo shpérndan pérmbajtje
programore qé nxisin urrejtje, dhuné dhe trazira; (iv) transmeton, ritransmeton, apo
shpérndan pérmbajtje g€ cenon rendin dhe sigurin€ publike; (v) transmeton, ritransmeton,
apo bén shpérndarije ilegale té€ pérmbajtjeve programore; dhe (iv) nuk dorézon né afatin e
parashikuar raportin vjetor né KPM.

Megjithaté, Gjykata thekson se pavarésisht se neni 60 i Ligjit té kontestuar nuk éshté né
kundérshtim me nenin 29 té Ligjit pér kundérvajtje sa i pérket shumave té gjobave,
dispozitat ligjore duhet t€ jené té€ qarta, té parashikueshme dhe né harmoni me normat e té
njéjtit akt.

Lidhur me kété, Gjykata véren se paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 i nenit 60 té Ligjit té
kontestuar pércakton mundésiné pér shqiptimin e gjobés pér shkak qé subjekti juridik, (i)
transmeton, ritransmeton ose shpérndan shérbime mediale audio dhe audiovizuele né
meényré té paautorizuar, si¢c pércaktohet né pikén 1.2.16 t€ nénparagrafin 1.2, t€ paragrafit
1 té nenit 60 té Ligjit té€ kontestuar; dhe (ii) nuk dorézon raportin vjetor né KPM brenda
afatit té€ parashikuar, si¢ pércaktohet né pikén 1.2.2 t€ nénparagrafit 1.2 té paragrafit 1 té
nenit 60 té Ligjit té€ kontestuar.
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Megjithaté, pér t€ njéjtat veprime, Ligji i kontestuar pércakton mundésiné e dyfishimit té
gjobés sé pércaktuar né nénparagrafin 1.2 té paragrafit 1 t€ nenit 60 té Ligjit té kontestuar,
pérkatésisht kur (i) transmeton, ritransmeton, apo bén shpérndarje ilegale t€ pérmbajtjeve
programore si¢ pércaktohet né pikén 1.3.5 t€ nénparagrafit 1.3 té paragrafit 1 t€ nenit 60 té
Ligjit té kontestuar, (ii) nuk dorézon né afatin parashikuar raportin vjetor né KPM, sic
pércaktohet né pikén 1.3.6, té nénparagrafit 1.3 t€ paragrafit 1 té nenit 60 té Ligjit té
kontestuar.

Né kété kuptim, Ligji i kontestuar, pér té nj€jtat veprime apo veprime té€ ngjashme qé
pércakton shumeén e gjobés maksimale prej njézetmijé (20,000.00) euro né nén-paragrafin
1.2 té paragrafit 1, t€ nenit 60 té Ligjit t€ kontestuar, dhe i mundéson KPM-sé g€ té dyfishoj
gjobén pérmes paragrafit 3 té Ligjit t€ kontestuar. Andaj, Gjykata véren se pikat 1.3.5 dhe
1.3.6 té nénparagrafit 1.3 té paragrafit 1 té nenit 60 té Ligjit té kontestuar, jané né
kundérshtim me pikat 1.2.16 dhe 1.2.2 té nénparagrafit 1.2 té paragrafit 1 t€ nenit 60 té
Ligjit té kontestuar, cka i béné kéto norma té paparashikueshme pér subjektet té cilave ju
drejtohet.

Pér mé tepér dhe né raport me pikén 1.2.1 té nénparagrafit 1.2, t€ paragrafit 1 t€ nenit 60 té
Ligjit té kontestuar, Gjykata véren se pérderisa té gjitha pércaktimet tjera sa i pérket
gjobave jané té specifikuara, kjo dispozité pérmban njé formulim té pérgjithshém qé
ndérlidhet me shkeljen e Ligjit té kontestuar, pa specifikuar saktésisht veprimet qé jané
subjekt i gjobés. Ngjashém edhe pika 1.2.24 e nénparagrafit 1.2, t€ paragrafit 1 té€ nenit 60
té Ligjit té kontestuar, pérmban formulimin “nuk respekton obligimet e tjera sipas kétij

ligj?”.

Gjykata thekson se formulimet e tilla, ashtu sic €shté theksuar edhe nga Opinioni i Késhillit
té Evropés, nuk jané mjaftueshém t€ qarta, dhe i japin diskrecion té gjeré KPM-sé pér té
caktuar gjoba ndaj subjekteve g€ ju drejtohet pa specifikuar né ményre té qarté veprimet
gé dérgojné né njé shkelje te tille.

Prandaj, Gjykata thekson se pika 1.2.1 dhe pika 1.2.24 t€ nénparagrafit 1.2, té paragrafit 1
té nenit 60 té Ligjit t€ kontestuar, nuk plotésojné kriterin e parashikueshmérisé pér
subjektet qé iu drejtohet, ashtu si¢ pércaktohet me parimet e lartcekura té qartésisé dhe
parashikueshmérisé sé normes.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se pika 1.2.1 dhe pika 1.2.24 e nénparagrafit 1.2, té
paragrafit 1, dhe pikat 1.3.5 dhe 1.3.6 t€ nénparagrafit 1.3 té€ paragrafit 1 té€ nenit 60
(Sanksionet me gjobé) té Ligjit té kontestuar, nuk jané né pérputhshméri me paragrafin 1
té nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés.

Né fund, Gjykata rikujton se kérkesat e parashtruesve té kérkesés jané parashtruar né
Gjykaté bazuar né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés. Kjo kategori e kérkesave ka efekt suspenziv né raport me ligjet g€ kontestohen
sepse bazuar né nenin 43 (Afati) té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, ligji i tillé mund t’i
dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje vetém pas vendimmarrjes sé
Gjykatés dhe né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final t€ Gjykatés pér
rastin e kontestuar.

Megjithaté, duke gené se, ndér té tjera, nénparagrafét 1.2 dhe 1.3 t€ paragrafit 1 t€ nenit 15
(Zgjedhja e anétaréve té KPM-s€) té Ligjit té kontestuar qé pércaktojné ményrén e

107



387.

shqyrtimit dhe rekomandimit té kandidatéve pér kryetar dhe anétar t€ KPM-s€, jané
shpallur gé nuk jané né pérputhshméri me Kushtetutén dhe zbatimi i Ligjit té€ kontestuar
pa kéto dispozita, do té ishte i pamundur pasi njé pjesé e réndésishme e procedurés pér
emérimit té€ anétaréve t€ KPM-sé do t€ mbetej e pa rregulluar. Gjykata vleréson se Ligji i
kontestuar duhet té shfuqgizohet.

Gjykata po ashtu ka theksuar se gjaté vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit té
kontestuar, ajo éshté kufizuar né pretendimet e ngritura nga vet parashtruesit e kérkesave
dhe nuk ka trajtuar pretendimet e paléve tjera g€ nuk jané ndérlidhur me pretendimet e
parashtruesve t€ kérkesave. Megjithaté, Gjykata vérejti njé numeér ¢éshtjesh g€ jané ngritur
gjaté procesit té draftimit té Ligjit té kontestuar nga institucionet relevante ndérkombétare,
por edhe nga palét e interesuara pérmes komenteve té parashtruara né Gjykaté, pérfshiré
céshtjen e disa nga pérkufizimet/definicionet e pércaktuara né nenin 3 (Pérkufizimet) té
Ligjit té kontestuar, si dhe rregullimin e mediave online. Lidhur me kété, Gjykata thekson
se itakon Qeverisé dhe/ose Kuvendit q€ gjaté rishqyrtimit té€ Ligjit t€ kontestuar té€ shqyrtoj
tutje céshtjet e ngritura pérkitazi me pérkufizimet/definicionet, si dhe obligimet gé
parashihen nga Marréveshja pér Stabilizim Asociim sa i pérket legjislacionit té Bashkimit
Evropian. Né kété kontekst, dhe pér mé tepér, Gjykata vé theksin né nevojén pér
gjithépérfshirje dhe mundésiné pér konsultime pérmbajtjesore me palét e interesuara,
gjaté rishqyrtimit té Ligjit té kontestuar, duke pasur parasysh ndikimin gé i njéjti ka né
funksionimin e mediave né Republikén e Kosovés.

VIII. Kérkesa pér masén e pérkohshme dhe pezullimi i hyrjes né fuqi té Ligjit té
kontestuar

388.

3809.

390.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesave kané kérkuar nga Gjykata qé t€ vendosé mase
té pérkohshme dhe pér té pezulluar hyrjen né fuqi dhe zbatimin e Ligjit té kontestuar, deri
né vendosjen pérfundimtare pér kérkesat nga Gjykata.

Gjykata, né kété kontekst, thekson se paragrafi 2 i nenit 43 (Afati) té Ligjit, pércakton
efektin suspenziv té hyrjes né fuqi té ligjeve qé kontestohen sipas paragrafit 5 té€ nenit 113
té Kushtetutés, duke theksuar se “...J] né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga ana e
Kuvendit té Republikés sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutés,
ligji apo vendimi i tillé mund t’i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje
né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér
rastin e kontestuar”. Bazuar né dispozitén e lartcekur, Gjykata mé 26 korrik 2024, kishte
kérkuar nga Kryetari i Kuvendit, Presidentja dhe Sekretari i Kuvendit g€ t€ marrin parasysh
kérkesat e paragrafit 2 t€ nenit 43 té Ligjit.

Andaj, duke marré parasysh g€ bazuar né paragrafin 2 té nenit 43 té Ligjit, Ligji i kontestuar
sipas paragrafit 5 té nenit 113 té€ Kushtetutés nuk mund té dekretohet, té hyjé né fuqi, apo
té prodhojé efekte juridike pa nxjerrjen e vendimit nga Gjykata, si dhe né pajtim me nenin
27 (Masat e Pérkohshme) té Ligjit dhe me rregullin 57 [Vendimi pér masé té pérkohshme]
té Rregullores sé punés, kérkesat pér masé té pérkohshme, jané pa objekt shqyrtimi dhe, si
té tilla, refuzohen (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO43/19,
parashtrues Albulena Haxhiu, Driton Selmanaj dhe tridhjeté deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikes sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-145 pér Detyrat,
Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror té Republikés sé Kosovés né
Procesin e Dialogut me Serbiné, Aktgjykim i 13 qershorit 2019, paragrafi 113, dhe
Aktgjykimin e Gjykatés né rastet KO100/22 dhe KO101/22, cituar mé lart, paragrafi 411).
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé€ Kosovés, né pajtim me nenet 113. 5 dhe 116. 2 té€ Kushtetutés,
né nenet 20, 27 dhe 42 té Ligjit dhe né bazé té rregullave 45, 48 (1) (a) dhe 72 té Rregullores sé
punés, mé 16 prill 2025, njézéri:

L.

I1.

III.

IV.

VII.

VIII.

IX.

VENDOS
TE DEKLAROJE kérkesat té pranueshme;

TE KONSTATOJE se nénparagrafét 1.2 dhe 1.3 té paragrafit 1 té nenit 15 (Zgjedhja
e anétaréve té KPM-sé) i Ligjit Nr. 08/L-289 pér Komisionin e Pavarur té Mediave,
nuk jané né pérputhshméri me nenin 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosoves;

TE KONSTATOJE se nénparagrafét 3.4 dhe 3.5 té paragrafit 3 té nenit 18
(Shkarkimi i Kryetarit dhe anétarit té KPM-s€) i Ligjit Nr. 08/L-289 pér
Komisionin e Pavarur té€ Mediave, nuk jané né pérputhshméri me nenin 7 [Vlerat]
dhe nenin 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té Kushtetutés s€ Republikés sé
Kosoves;

TE KONSTATOJE se nénparagrafét 2.4 dhe 2.5 té paragrafit 2 té nenit 4
(Kompetencat e KPM-s€), paragrafi 5 i nenit 25 (Leja e transmetimit dhe
ripértéritja e tyre) dhe paragrafi 2 i nenit 43 (Rregullimi i pronésisé sé té
licencuarve/regjistruarve) té Ligjit Nr. 08/L-289 pér Komisionin e Pavarur té
Mediave, nuk jané né pérputhshméri me paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

TE KONSTATOJE se pika 1.2.1 dhe pika 1.2.24 e nénparagrafit 1.2, té paragrafit 1,
dhe pikat 1.3.5 dhe 1.3.6 té nénparagrafit 1.3 té paragrafit 1 té nenit 60 (Sanksionet
me gjobé) té Ligjit Nr. 08/L-289 pér Komisionin e Pavarur té Mediave, nuk jané
né perputhshmeéri me paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat] té Kushtetutés;

TE KONSTATOJE qé Ligji Nr. 08/L-289 pér Komisionin e Pavarur té Mediave,
shfuqizohet;

TE REFUZOJE kérkesat pér masa té pérkohshme;
T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve; dhe

TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosoveés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Jeton Bytyqi

Nexhmi Rexhepi
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