REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
USTAVNI SUD
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtin€, mé 9 janar 2026
Nr. ref.: AGJ 2935/26

AKTGJYKIM

né

rastet nr. KO246/24, KO247/24, KO248/24, KO249/24, KO250/24, KO251/24,
KO252/24, KO253/24, KO254/24, KO255/24, KO256/24, KO257/24, KO258/24,

KO259/24 dhe KO260/24
Parashtrues
Dymbédhjeté (12) deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésim 1 kushtetutshmeérisé sé vendimeve té Kuvendit

té Republikés sé Kosovés qé ndérlidhen me miratimin e pesémbédhjeté (15) ligjeve

né seancat e 5 dhjetorit 2024

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Nexhmi Rexhepi, kryetar
Safet Hoxha, zévendéskryetar
Bajram Ljatifi, gjyqtar
Radomir Laban, gjyqtar
Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Enver Peci, gjyqtar dhe

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtruesit e kérkesave

1.

Kérkesat KO246/24, KO247/24, KO0248/24, KO249/24, KO250/24, KO251/24,
KO252/24, KO253/24, KO254/24, KO255/24, KO256/24, KO257/24, KO258/24,
KO259/24 dhe KO260/24, jané dorézuar nga Mérgim Lushtaku, Hajdar Beqa, Abelard
Tahiri, Ganimete Musliu, EImi Regica, Blerta Deliu-Kodra, Rashit Qalaj, Isak Shabani,
Ardian Kastrati, Ferat Shala, Bekim Haxhiu dhe Floreté Zejnullahu, deputeté té Kuvendit
té Republikés s€ Kosoves (né tekstin e métejme: Kuvendi), nga Grupi Parlamentar i Partisé
Demokratike té Kosovés (né tekstin e métejmeé: PDK), t€ cilét i pérfagéson Faton Fetahu,
avokat né Komunén e Prishtinés (né tekstin métejmeé: parashtruesit e kérkesave).



Vendimet e kontestuara

2.

Parashtruesit e kérkesave KO0246/24-K0O260/24 kontestojné kushtetutshmériné e
vendimeve si né vijim:

@

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Parashtruesit e kérkesés KO246/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-801] dhe Vendimit [Nr. 08-V-848] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/1L-328 pér Shérbimet e Pagesave (né
tekstin e métejme: Ligji pér Shérbimet e Pagesave);

Parashtruesit e kérkesés KO247/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-806] dhe Vendimit [Nr. 08-V-854] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-326 kundér dukurive negative né
sport (né tekstin e métejmeé: Ligji kundér dukurive negative né sport);
Parashtruesit e kérkesés KO248/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-850] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes t€ cilit éshté miratuar Ligji
Nr. 08/L-291 pér Gjykatén Administrative (né tekstin e métejmé: Ligji pér
Gjykatén Administrative);

Parashtruesit e kérkesés KO249/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-800] dhe Vendimit [Nr. 08-V-847] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-333 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit Nr. 05/L-096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e
financimit t€ terrorizmit (né€ tekstin e métejmé: Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit
t€ terrorizmit);

Parashtruesit e kérkesés KO250/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-802] dhe Vendimit [Nr. 08-V-849] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-300 pér provimin e maturés
shtetérore (né tekstin e métejmeé: Ligji pér provimin e maturés shtetérore);
Parashtruesit e kérkesés KO251/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-822] té 5 dhjetorit 2024 té€ Kuvendit, pérmes te€ cilit éshté miratuar Ligji
Nr. 07/L-279 pér Inspektoratin Qendror té€ Mbikéqyrjes sé€ Tregut (né tekstin e
métejmeé: Ligji pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes s€ Tregut);
Parashtruesit e kérkesés KO252/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-795] dhe Vendimit [Nr. 08-v-842] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-315 pér Banim Social dhe té
Pérballueshém (né tekstin e métejmé: Ligji pér Banim Social dhe té
Pérballueshém);

(viii) Parashtruesit e kérkesés KO253/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit

(ix)

(x)

[Nr. 08-V-797] dhe Vendimit [Nr. 08-V-845] té€ 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes t€ ciléve éshté miratuar Ligji Nr.08/L-321 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim (né tekstin
e métejmeé: Ligji pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim);
Parashtruesit e kérkesés KO254/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-796] dhe Vendimit [Nr. 08-V-843] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes te ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-320 pér Sigurimin e Detyrueshém
té Kujdesit Shéndetésor (n€ tekstin e métejme: Ligji pér Sigurimin e Detyrueshém
té Kujdesit Shéndetésor);

Parashtruesit e kérkesés KO255/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-807] dhe Vendimit [Nr. 08-V-855] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-323 pér ndryshimin dhe plotésimin



e Ligjit Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale (né tekstin e métejmé: Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale);

(xi) Parashtruesit e kérkesés KO256/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-805] dhe Vendimit [Nr. 08-V-853] t€ 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-325 pér Inspektoratin Qendror té
Trashégimisé Kulturore (né€ tekstin e métejmeé: Ligji pér Inspektoratin Qendror té
Trashégimisé Kulturore);

(xii) Parashtruesit e kérkesés KO257/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-804] dhe Vendimit [Nr. 08-V-851] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-324 pér Financimin e Menaxhimit
té Resurseve Ujore (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Financimin e Menaxhimit té
Resurseve Ujore);

(xiii) Parashtruesit e kérkesés KO258/24 kontestojné kushtetutshmeériné e Vendimit
[Nr. 08-V-803] dhe Vendimit [Nr. 08-V-852] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-330 pér Inspektoratin Qendror té
mjedisit, ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria
bérthamore (né tekstin e métejmé: Ligji pér Inspektoratin Qendror té mjedisit,
ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria
bérthamore);

(xiv) Parashtruesit e kérkesés KO259/24 kontestojné kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr. 08-V-799] dhe Vendimit [Nr. 08-V-846] té 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-334 pér Lojérat Mesdhetare XXI
Prishtina 2030 (né tekstin e métejmé: Ligji pér Lojérat Mesdhetare);

(xv) Parashtruesit e kérkesés KO260/24 kontestojné kushtetutshmeériné e Vendimit
[Nr. 08-V-821] té 5 dhjetorit 2024 té€ Kuvendit, pérmes té cilit €éshté miratuar Ligji
Nr. 08/1.-304 pér Bankat (n€ tekstin e métejme: Ligji pér Bankat).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes sé kérkesave éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€é vendimeve té
kontestuara té€ Kuvendit té pérshkruara si mé lart. Parashtruesit e kérkesave pretendojné
se (i) vendimet e Kuvendit qé ndérlidhen me kérkesat KO246/24, KO247/24, KO249/24,
KO250/24, KO252/24, KO253/24, KO254/24, KO255/24, KO256/24, KO257/24,
KO258/24 dhe KO259/24 nuk jané né pérputhshméri me nenet 74 [Ushtrimi i Funksionit],
76 [Rregullorja e Punés] dhe 77 [Komisionet] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), ndérkaq (ii) vendimet e Kuvendit g€ ndérlidhen me
kérkesat KO248/24, KO251/24 dhe KO260/24 nuk jané né pérputhshméri me nenet 74
[Ushtrimi i Funksionit] dhe 76 [Rregullorja e Punés] té Kushtetutés.

Pérvec késaj, parashtruesit e kérkesave kérkojné nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata), t€ vendosé masé té pérkohshme ndaj vendimeve
té kontestuara té Kuvendit, pér té€ pezulluar ex lege dérgimin pér dekretim dhe publikim,
deri né vendosjen pérfundimtare pér kérkesat nga Gjykata.

Baza juridike

5.

Kérkesat bazohen né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe
paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti i Vendimeve] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i
kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 42 (Saktésimi i kérkesés) dhe 43 (Afatet) té Ligjit nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Ligji),
dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve) dhe 72 (Kérkesa né pajtim me



paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés dhe neneve 42 dhe 43 té€ Ligjit) té Rregullores sé
punés sé Gjykatés, Nr. 01/2023 (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

10.

Me 10 dhjetor 2024, bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 114 [Pérbérja dhe Mandati i Gjykatés
Kushtetuese] té Kushtetutés, rregullit 8 (Zgjedhja e Kryetarit/es dhe e
Zevendéskryetarit/es) té Rregullores sé€ punés dhe Vendimit té Gjykatés [KK-SP 812-1/24],
té 10 dhjetorit 2024, gjyqtari Nexhmi Rexhepi u zgjodh Kryetar i Gjykatés Kushtetuese.
Bazuar né paragrafin 2 té rregullit 8 té Rregullores sé punés dhe vendimit té lartcekur té
Gjykatés, u pércaktua qé gjyqtari Nexhmi Rexhepi, detyrén e Kryetarit té Gjykatés e merr
pas pérfundimit té mandatit té€ Kryetares aktuale té Gjykatés, Gresa Caka-Nimani, mé 30
dhjetor 2024. Té njéjtén dité, pérkatésisht mé 10 dhjetor 2024, pérmes Vendimit té
Gjykatés [KK-SP 812-2/24] gjyqtari Safet Hoxha u zgjodh Zévendéskryetar i Gjykatés, dhe
bazuar né paragrafin 2 té rregullit 8 (Zgjedhja e Kryetarit/es dhe e Zévendéskryetarit/es)
té Rregullores s€ punés dhe vendimit té lartcekur té Gjykatés u pércaktua qé gjyqtari Safet
Hoxha, detyrén e Zévendéskryetarit e merr mé 11 dhjetor 2024.

Mé 13 dhjetor 2024, parashtruesit e kérkesave K0246/24, KO247/24, KO248/24,
KO249/24, KO250/24, KO251/24, KO252/24, KO253/24, KO254/24, KO255/24,
KO256/24, KO257/24, KO258/24, KO259/24 dhe KO260/24 dorézuan kérkesat né
Gjykateé.

Té njéjtén dit€, Gjykata i njoftoi pér regjistrimin e kérkesave (i) Presidenten e Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejme: Presidentja); (ii) Kryetarin e Kuvendit, té cilit iu kérkua
gé njé kopje e kérkesés tiu dorézohet té gjithé deputetéve té Kuvendit; dhe (iii)
Zévendeésuesin e Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit (né tekstin e métejmeé: zv. Sekretari
i Kuvendit), me sqarimin qé bazuar n€ paragrafin 2 té nenit 43 (Afati) té Ligjit “Ne rast kur
ligji apo vendimi i miratuar nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés kontestohet
sipas nenit 113, paragrafi 5 i Kushtetutés, ligji apo vendimi 1 tillée mund ti dérgohet
Presidentit té Republikés sé Kosovés pér shpallje né pajtim me modalitetet e pércaktuara
né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese pér rastin e kontestuar”. Gjykata, bazuar né
dispozitén e lartcekur té Ligjit dhe praktikén e saj gjyqésore, rikujtoi se kjo dispozité
nénkupton gé Ligji i kontestuar nuk mund té€ dekretohet, té hyjé né fuqi ose té prodhojé
efekte ligjore deri né vendimin final té Gjykatés, lidhur me ¢éshtjen e ngritur prané saj.
Presidentes dhe Kryetarit té Kuvendit iu kérkua qé t€ dorézojné komentet e tyre, nése kané,
deri mé 30 dhjetor 2024 ndérkaq Zv. Sekretarit té Kuvendit iu kérkua g€ t'i dorézojé
Gjykatés té gjitha dokumentet relevante lidhur me vendimet e kontestuara.

ME 19 dhjetor 2024, Kryetarja, né pajtim me paragrafin 3 té rregullit 32 [Bashkimi dhe
ndarja e kérkesave] té Rregullores s€ punés, pérmes Urdhrit [KO246/24, KO247/24,
KO248/24, KO249/24, KO250/24, KO251/24, KO252/24, KO0253/24, KO254/24,
KO255/24, KO256/24, KO257/24, KO258/24, KO259/24 dhe KO260/24], urdhéroi
bashkimin e kérkesave t€ lartcekura me kérkesén KO246/24. Bazuar né paragrafin 4 té
rregullit té lartcekur, pér kérkesat e bashkuara, zbatohet vendimi pér gjyqtarin raportues
dhe pérbérjen e Kolegjit shqyrtues pér kérkesén KO246/24.

ME 26 dhjetor 2024, Kryetarja e Gjykatés, pérmes Vendimit [Nr. GJR. KO246/24], caktoi
gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar raportues, si dhe pérmes Vendimit [Nr. KSH. KO246/24]
caktoi Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Safet Hoxha (kryesues), Radomir
Laban dhe Enver Peci (anétaré).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Meé 27 dhjetor 2024, Zv. Sekretari i Kuvendit i dorézoi Gjykatés dokumentacionin e
kérkuar.

Meé 30 dhjetor 2024, Gjykata i njoftoi pér bashkimin e kérkesave dhe Urdhrin pér bashkim
té tyre: (i) Presidenten; (ii) Kryetarin e Kuvendit; dhe (iii) Zv. Sekretarin e Kuvendit. N€ té
njéjtén dité, Gjykata i njoftoi pér regjistrimin dhe Urdhrin pér bashkim té kérkesave: (i)
Kryeministrin e Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejmé: Kryeministri); (ii)
Institucionin e Avokatit té Popullit t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Avokati
i Popullit); dhe (iii) parashtruesit e kérkesave, duke i njoftuar se mund té dorézojné
komentet e tyre, nése kané, deri mé 14 janar 2025.

Meé 30 dhjetor 2024, bazuar né paragrafin 2 té rregullit 8 té Rregullores sé punés dhe
Vendimit [KK-SP 812-1/24], t€ 10 dhjetorit 2024 té Gjykatés, gjyqtari Nexhmi Rexhepi
mori detyrén e Kryetarit té Gjykatés, ndérsa bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 t€ nenit 8
(Pérfundimi i mandatit) té Ligjit, Kryetarja Gresa Caka-Nimani pérfundoi mandatin e
Kryetares dhe té gjyqtares sé€ Gjykatés Kushtetuese.

NEé té njéjtén dité, bazuar né pikén 1.1 té paragrafit 1 t€ nenit 8 té Ligjit, edhe gjyqtarja
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi pérfundoi mandatin e gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese.

ME 15 janar 2025, Grupi Parlamentar i Lévizjes Vetévendosje! kérkoi nga Gjykata shtyrjen
e afatit pér komente, me arsyetimin se t€ njéjtit, realisht, ishin njoftuar pér mundésiné e
paraqitjes s€ komenteve meé 15 janar 2025 pasi shumica e stafit ishte né pushim si rezultat
i pérfundimit té sesionit vjeshtor t€ punés sé Kuvendit dhe festave té fundvitit. Pérmes
kérkesés, Grupi Parlamentar i Lévizjes Vetévendosje! kérkoi shtyrjen e afatit pér paraqitje
té komenteve deri mé 20 janar 2025.

Meé 17 janar 2025, Gjykata njoftoi Grupin Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje! pér
miratimin e kérkesés pér shtyrjen e afatit pér komente, duke u kérkuar gé komentet e tyre
t'i dorézojné né Gjykaté me sé voni deri mé 20 janar 2025.

ME 20 janar 2025, Grupi Parlamentar i Lévizjes Vetévendosje! dorézoi né Gjykaté komentet
e tyre lidhur me rastin.

MEé 28 janar 2025, Gjykata njoftoi pér komentet e dorézuara nga Grupi Parlamentar i
Lévizjes Vetévendosje!: (i) Presidenten; (ii) Kryeministrin; (iii) Kryetarin e Kuvendit; (iv)
Avokatin e Popullit; (v) Zv. Sekretarin e Kuvendit; dhe (vi) parashtruesit e kérkesave.

Mé 23 maj 2025, Gjykata pasi shqyrtoi Raportin e gjyqtarit raportues, vendosi qé
shqyrtimin e tij ta shtyjé pér njé seanceé té radhés pas plotésimeve shtesé.

Mé 15 korrik 2025, Gjykata shqyrtoi Raportin e gjyqtarit raportues dhe vendosi qé
shqyrtimin e tij ta shtyjé pér njé seance té radhés pas plotésimeve shtesé.

ME 12 néntor 2025, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe njézéri
i rekomandoi Gjykatés qé kérkesa té shpallet e pranueshme pér shqyrtim né merita. Té
njéjtén dité, Gjykata vendosi, mé pesé (5) vota pér dhe dy (2) kundér qgé: (i) Vendimet [Nr.
08-V-801] dhe [Nr. 08-V-848] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes t€ ciléve éshté
miratuar Ligji Nr. 08/L-328 pér Shérbimet e Pagesave; (ii) Vendimet [Nr. 08-V-806] dhe
[Nr. 08-V-854] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr.



08/L-326 kundér dukurive negative né sport; (iii) Vendimet [Nr. 08-V-800] dhe [Nr. 08-
V-847] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-333
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 05/L-096 pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit; (iv) Vendimet [Nr. 08-V-802] dhe [Nr. 08-
V-849] e 5 dhjetorit 2024 té€ Kuvendit, pérmes t€ ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-300
pér provimin e maturés shtetérore; (v) Vendimet [Nr. 08-V-795] dhe [Nr. 08-v-842] e 5
dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-315 pér Banim
Social dhe té Pérballueshém; (vi) Vendimet [Nr. 08-V-797] dhe [Nr. 08-V-845] e 5 dhjetorit
2024 té Kuvendit, pérmes t€ ciléve éshté miratuar Ligji Nr.08/L-321 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim (vii)
Vendimet [Nr. 08-V-796] dhe [Nr. 08-V-843] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té
cileve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-320 pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor; (viii) Vendimet [Nr. 08-V-807] dhe [Nr. 08-V-855] e 5 dhjetorit 2024 té
Kuvendit, pérmes té€ ciléve €shté miratuar Ligji Nr. 08/L-323 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale; (ix) Vendimet [Nr. 08-V-805]
dhe [Nr. 08-V-853] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji
Nr. 08/L-325 pér Inspektoratin Qendror té Trashégimisé Kulturore; (x) Vendimet [Nr. 08-
V-804] dhe [Nr. 08-V-851] e 5 dhjetorit 2024 té€ Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar
Ligji Nr. 08/L-324 pér Financimin e Menaxhimit té Resurseve Ujore; (xi) Vendimet [Nr.
08-V-803] dhe [Nr. 08-V-852] e 5 dhjetorit 2024 té€ Kuvendit, pérmes té ciléve éshté
miratuar Ligji Nr. 08/L-330 pér Inspektoratin Qendror t€ mjedisit, ujérave, natyrés,
ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguriné bérthamore; dhe (xii) Vendimet [Nr.
08-V-799] dhe [Nr. 08-V-846] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté
miratuar Ligji Nr. 08/1.-334 pér Lojérat Mesdhetare, nuk jané né pérputhshmeéri me nenet
4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 74 [Ushtrimi i funksionit], 76
[Rregullorja e punés] dhe 77 [Komisionet] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; dhe
njézeri vendosi gé: (i) Vendimi [Nr. 08-V-821] i 5 dhjetorit 2024 i Kuvendit, pérmes té cilit
éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-304 pér Bankat; (ii) Vendimi [Nr. 08-V-822] i 5 dhjetorit
2024 i Kuvendit, pérmes té cilit éshté miratuar Ligji Nr. 07/L-279 pér Inspektoratin
Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut; dhe (iii) Vendimi [Nr. 08-V-850] i 5 dhjetorit 2024 i
Kuvendit, pérmes t€ cilit éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-291 pér Gjykatén Administrative;
gé té gjitha, jané né pérputhshméri me nenet: 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit], 7 [Vlerat], 74 [Ushtrimi i funksionit] dhe 76 [Rregullorja e punés] t€ Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.

Pérmbledhja e fakteve

22,

23.

Né vijim, Gjykata, bazuar né shkresat e 1éndés qé i posedon, do té paraqes€, pér aq sa éshté
e mundur, né ményré t€ pérmbledhur dhe bashkérisht faktet lidhur me procedurén qé
rezultoi né miratimin e Vendimeve té kontestuara té Kuvendit. Né kété drejtim,
pérmbledhja e fakteve do té pasqyrohet né ményré kronologjike, sipas kohés s€ mbajtjes sé
seancave té Kuvendit té 5 dhjetorit 2024.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se:

(i) né seancén plenare té Kuvendit t€ orés 10:00 u miratuan né parim Projektligji pér
Banim Social dhe té Pérballueshém, Projektligji pér Sigurimin e Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor dhe Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, té cilat u miratuan pas leximit té dyté
né seancén e Kuvendit té orés 14:40;



24.

(i) né seancén e Kuvendit t€ orés 17:18: (i) pas leximit té dyté u miratuan Projektligji pér
Bankat dhe Projektligji pér Inspektoratin Qendror té€ Mbikéqyrjes s€ Tregut; ndérkaq
po ashtu (i) u shqyrtuan dhe miratuan né parim Projektligji pér Lojérat Mesdhetare,
Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit, Projektligji pér Shérbimet e Pagesave,
Projektligji pér Provimin e Maturés Shtetérore, Projektligji pér Financimin e
Menaxhimit té Resurseve Ujore, Projektligji pér Inspektoratin Qendror té mjedisit,
ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore,
Projektligji pér Inspektoratin Qendror té Trashégimisé Kulturore, Projektligji kundér
dukurive negative né sport dhe Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Prokuroriné Speciale;

(iii) né seancén e Kuvendit té orés 19:30, pas leximit té dyt€, u miratuan Ligji pér Lojérat
Mesdhetare, Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit, Ligji pér Shérbimet e Pagesave dhe Ligji pér Provimin e Maturés
Shtetérore;

(iv) né seancén e Kuvendit t€ orés 20:10 pas leximit té dyt€, u miratua Ligji pér Gjykatén
Administrative; dhe

(v) néseancén e Kuvendit té orés 22:30 pas leximit t€ dyté, u miratua Ligji pér Financimin
e Menaxhimit té€ Resurseve Ujore, Ligji pér Inspektoratin Qendror t€ mjedisit, ujérave,
natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore, Ligji pér
Inspektoratin Qendror té Trashégimisé Kulturore, Ligji kundér dukurive negative né
sport dhe Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokurorin€ Speciale.

Né vijim do té paragqitet njé rrjedhé kronologjike e fakteve lidhur zhvillimin e t€ gjitha
seancave té 5 dhjetorit 2024, duke pérfshiré faktet lidhur me té gjitha projektligjet e
shqyrtuara né parim né lexim té€ paré dhe né lexim té dyté dhe pércaktimin e detyrimit pér
Komisionet pérkatése pér shqyrtimin e projektligjeve brenda njé dite t€ vetme né Kuvend.

Pérmbledhja e fakteve lidhur me seancén e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024 té¢ mbajtur
né orén 10:00

25.

26.

Meé 25 néntor 2024, Kryetari i Kuvendit pérmes shkresés [L-VIII-SP-172/2] njoftoi
deputetét e Kuvendit pér vazhdimin e punimeve té seancés plenare t€ Kuvendit mé 5
dhjetor 2024, ku né rend té dités, ndér té tjera, pérfshihej shqyrtimi né parim i (i)
Projektligjit Nr. 08/L-315 pér Banim Social dhe té Pérballueshém (né tekstin e métejmé:
Projektligji pér Banim Social dhe té Pérballueshém); (ii) Projektligjit Nr. 08/L-320 pér
Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (né tekstin e métejmeé: Projektligji pér
Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor); dhe (iii) Projektligji Nr. 08/L-321 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe
Auditim (né tekstin e métejmé: Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim).

Meé 5 dhjetor 2024, deputeté té Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje!, pérmes
shkresave [08/6029/1-315], [08/6030/L-320] dhe [08/6034/L-21], mbéshtetur n€ nenin
65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet
procedurale) té Rregullores sé Punés sé Kuvendit, i propozuan Kryetarit t€é Kuvendit
mocion procedural pér shmangie nga afatet procedurale té Rregullores sé Kuvendit lidhur
me shqyrtimin e (i) Projektligjit pér Banim Social dhe té Pérballueshém; (ii) Projektligjit



pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor; dhe (iii) Projektligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, duke
i sugjeruar g€, brenda dités, Komisioni Funksional pérkatés dhe Komisionet e Pérhershme,
té paragesin raportet me rekomandimet e tyre dhe gé Projektligjet e lartcekura té
shqgyrtohen né seancat plenare té 5 dhjetorit 2024.

27.  Neé po té njéjtén dité, Kuvendi né seancén e orés 10:00, pas procedurés s€ leximit té pare:

(i) me 63 (gjashtédhjeté e tre) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, e miratoi
né parim Projektligjin pér Banim Social dhe té Pérballueshém; dhe (ii) me 62
(gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, miratoi mocionin
procedural té Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie nga
afatet procedurale té Rregullores Nr. 08-V-349 sé Punés sé Kuvendit té Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e Punés e Kuvendit), t€ mbéshtetur
né nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia
nga afatet procedurale) t€ Rregullores sé Punés sé€ Kuvendit;

(i) me 61 (gjashtédhjeté e nj€) vota pér, asnjé kundér dhe 1 (njé) abstenim, e
miratoi né parim Projektligjin pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor; dhe (ii) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé
abstenim, miratoi mocionin procedural té Grupit Parlamentar té Lévizjes
Vetévendosje! pér shmangie nga afatet procedurale té Rregullores sé Kuvendit, té
mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té€ Kushtetutés dhe nenin 123
(Shmangia nga afatet procedurale) té€ Rregullores s€ Punés s€ Kuvendit; dhe

(1) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, e miratoi
né parim Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-032 pér
Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim; dhe (ii) me 63 (gjashtédhjeté e tre)
vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, miratoi mocionin procedural t€ Grupit
Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie nga afatet procedurale té
Rregullores s€ Kuvendit, t€ mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té Rregullores sé
Punés sé Kuvendit.

28. NEé té njéjtén dité, Kuvendi, pas miratimit né parim té Projektligjeve té lartcekura dhe
parashtrimit té mocioneve procedurale té Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje!
nxori vendimet e kontestuara si né vijim:

pérmes Vendimit [Nr. 08—V- 795] ngarkoi Komisionin Funksional pér Mjedis,
Ushqim, Bujgési, Planifikim dhe Zhvillim si dhe Komisionet e pérhershme qé té
shqyrtojné Projektligjin pér Banim Social dhe té Pérballueshém, ashtu qé brenda
dités (i) amendamentet pér Projektligjin pér Banim Social dhe té Pérballueshém t’i
adresohen Komisionit Funksional pér Mjedis, Ushqim, Bujgési, Planifikim dhe
Zhvillim deri n€ orén 13:20; (ii) ky i fundit t€ shqyrtojé Projektligjin e lartcekur dhe
raportin me rekomandime t’ia paragesé komisioneve té pérhershme deri né€ orén
13:30; (iii) Komisionet e pérhershme, t€ shqyrtojné Projektligjin né fjalé dhe
raportet me rekomandime tia paragesin Komisionit Funksional pér Mjedis,
Ushqim, Bujqgési, Planifikim dhe Zhvillim deri né orén 13:40; (iv) Komisioni
Funksional pér Mjedis, Ushqim, Bujqési, Planifikim dhe Zhvillim té paraqesé
raportin me rekomandime pér Projektligjin pér Banim Social dhe té Pérballueshém



pér shqyrtim té dyté né seancé plenare deri né oré 13:45; dhe (v) shqyrtimi i dyté i
Projektligjit t€ béhet né seancé plenare nga ora 13:50;

pérmes Vendimit [Nr. 08—V- 796] ngarkoi Komisionin Funksional pér Shéndetési
dhe Mirégenie Sociale si dhe Komisionet e pérhershme qé té shqyrtojné
Projektligjin pér Sigurimin e Detyrueshém té€ Kujdesit Shéndetésor, ashtu qé
brenda dités (i) amendamentet pér Projektligjin pér Sigurimin e Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor t’i adresohen Komisionit Funksional pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale deri né orén 13:20; (ii) ky i fundit t€ shqyrtojé Projektligjin e
lartcekur dhe raportin me rekomandime t’ia paragesé komisioneve té pérhershme
deri né orén 13:30; (iii) Komisionet e pérhershme, té shqyrtojné Projektligjin né
fjalé dhe raportet me rekomandime t'ia paragesin Komisionit Funksional pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale deri né orén 13:40; (iv) Komisioni Funksional
pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale t€ paragesé raportin me rekomandime pér
Projektligjin pér Sigurimin e Detyrueshém té€ Kujdesit Shéndetésor pér shqyrtim té
dyté né seancé plenare deri n€ orén 13:45; dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit té
béhet né seanceé plenare nga ora 13:50; dhe

pérmes Vendimit [Nr. 08—V-797] ngarkoi Komisionin Funksional pér Buxhet,
Puné dhe Transfere si dhe Komisionet e pérhershme qé té shqyrtojné Projektligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe
Auditim, ashtu gé brenda dités (i) amendamentet pér Projektligjin pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim t’i
adresohen Komisionit Funksional pér Buxhet, Puné dhe Transfere deri né orén
13:55; (ii) ky i fundit té shqyrtojé Projektligjin e lartcekur dhe raportin me
rekomandime t’ia paragesé Komisioneve t€ pérhershme deri né€ orén 14:00; (iii)
Komisionet e pérhershme, té shqyrtojné Projektligjin né fjalé dhe raportet me
rekomandime t’ia paragesin Komisionit Funksional pér Buxhet, Puné dhe
Transfere deri né orén 14:10; (iv) Komisioni Funksional pér Buxhet, Puné dhe
Transfere t€ paragesé raportin me rekomandime pér Projektligjin pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim pér
shqyrtim té dyté né seancé plenare deri né orén 14:30; dhe (v) shqyrtimi i dyté i
Projektligjit té béhet né seancé plenare nga ora 14:40.

29. Nga shkresat e l1éndés rezulton se, mé 5 dhjetor 2024:

Komisioni Funksional pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale i paragqiti
Komisioneve té pérhershme, pérkatésisht (i) Komisionit pér Buxhet, Puné dhe
Transfere, (ii) Komisionit pér té€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim,
dhe (iii) Komisionit pér Integrim Evropian, raportin e tij pér miratimin e
Projektligjit pér Banim Social dhe té€ Pérballueshém, duke i propozuar 10 (dhjet€)
amendamente. Né té njéjtén dité, Komisionet e pérhershme shqyrtuan
Projektligjin pér Banim Social dhe té Pérballueshém dhe amendamentet e
propozuara dhe vlerésuan se i njéjti éshté né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin e
aplikueshém, pérmban implikime buxhetore té pérballueshme, si dhe nuk cenon
dhe nuk prek té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe nuk éshté né kundérshtim
me legjislacionin e Bashkimit Evropian;

Komisioni Funksional pér Shéndetési dhe Miréqgenie Sociale i paragqiti
Komisioneve té pérhershme raportin e tij pér miratimin e Projektligjit pér
Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, duke i propozuar 2 (dy)



30.

amendamente. Né té njéjtén dit€, Komisionet e pérhershme shqyrtuan
Projektligjin pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe
amendamentet e propozuara dhe vlerésuan se i njéjti éshté né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin e aplikueshém, pérmban implikime buxhetore té
pérballueshme, si dhe nuk cenon dhe nuk prek té drejtat dhe interesat e
komuniteteve dhe nuk éshté né kundérshtim me legjislacionin e Bashkimit
Evropian; dhe

- Komisioni Funksional pér Buxhet, Puné dhe Transfere i paraqiti Komisioneve té
pérhershme raportin e tij pér miratimin e Projektligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, pa
amendamente. Né té njéjtén dité, Komisionet e pérhershme shqyrtuan
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim
Financiar dhe Auditim dhe vlerésuan se i njéjti éshté né€ pajtim me Kushtetutén dhe
ligjin e aplikueshém, pérmban implikime buxhetore té pérballueshme, si dhe nuk
cenon dhe nuk prek té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe nuk éshté né
kundérshtim me legjislacionin e Bashkimit Evropian.

T€ njéjtén dité, raportet pérfundimtare té Komisioneve Funksionale té lartcekura, sé
bashku me amendamentet e propozuara, iu shpérndané té gjithé deputetéve té€ Kuvendit
me rekomandimin qé té miratohen Projektligji pér Banim Social dhe té Pérballueshém,
Projektligji pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe Projektligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim.

Pérmbledhja e fakteve lidhur me seancén e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024 té¢ mbajtur
né orén 14:40

31.

32.

Meé 5 dhjetor 2024, Kuvendi né seancén plenare t€ orés 14:40, gjaté shqyrtimit té dyte
miratoi (i) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim
Projektligjin pér Banim Social dhe té Pérballueshém dhe 10 (dhjeté) amendamentet e tij;
(ii) me 61 (gjashtédhjeté e nj€) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim Projektligjin pér
Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe 2 (dy) amendamentet e tij; dhe (iii)
me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim Projektligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, pa
amendamente.

NE€ té njéjten dite, Kuvendi, pérmes:

1) Vendimit [Nr. 08-V-842] miratoi Ligjin pér Banim Social dhe té Pérballueshém;

(ii)  Vendimit [Nr. 08-V-843] miratoi Ligjin pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor; dhe

(iii)  Vendimit [Nr. 08-V-845] miratoi Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim.

Pérmbledhja e fakteve lidhur me seancén e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024 té mbajtur
neé orén 17:18

33-

Gjykata fillimisht vé né pah se kjo seancé plenare e Kuvendit, sipas deklarimeve té
Kuvendit, ishte caktuar té mbahej né orén 14:00 mirépo e njéjta éshté mbajtur né orén
17:18.
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34.

35-

36.

ME 25 néntor 2024, Kryetari i Kuvendit pérmes shkresés [L-VIII-SP-176] njoftoi deputetét
e Kuvendit pér mbajtjen e seancés plenare té Kuvendit mé 5 dhjetor 2024 né orén 14:00,
ku né rend té dités, ndér té tjera, pérfshihej shqyrtimi né parim i (i) Projektligjit Nr. 08/L-
300 pér Provimin e Maturés Shtetérore (né tekstin e métejmeé: Projektligji pér Provimin e
Maturés Shtetérore); (ii) Projektligjit Nr. 08/L-324 pér Financimin e Menaxhimit té
Resurseve Ujore (né tekstin e métejmé: Projektligji pér Financimin e Menaxhimit té
Resurseve Ujore); (iii) Projektligjit Nr. 08/L-321 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
Nr.06/L-330 pér Inspektoratin Qendror té mjedisit, ujérave, natyrés, ndértimit si dhe
mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore (né tekstin e métejmeé: Projektligji pér
Inspektoratin Qendror té mjedisit, ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga
rrezatimi dhe siguria bérthamore); (iv) Projektligjit Nr. 08/L-325 pér Inspektoratin
Qendror té Trashégimisé Kulturore (né tekstin e métejme: Projektligji pér Inspektoratin
Qendror té Trashégimisé Kulturore); (v) Projektligjit Nr. 08/L-326 kundér dukurive
negative né sport (né tekstin e métejmeé: Projektligji kundér dukurive negative né sport);
(vi) Projektligjit Nr. 08/L-328 pér Shérbimet e Pagesave (né tekstin e métejmeé: Projektligji
pér Shérbimet e Pagesave); dhe (vii) Projektligjin Nr. 08/L-323 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale (né tekstin e métejme:
Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale).

MEé 5 dhjetor 2024, Deputetja Mimoza Kusari — Lila nga Grupi parlamentar i Lévizjes
Vetévendosje!, né emér té deputetéve nénshkrues, pérmes shkresés [08/6057/10-652] i
propozoi Kryetarit té Kuvendit plotésimin e rendit té dités pér seancén plenare té€ 5
dhjetorit 2024 té Kuvendit, ashtu g€ té radhiten si pika té rendit té dités: (i) shqyrtimi i
paré i Projektligjit Nr. 08/1.-333 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 05/L-096 pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit (né tekstin e
meétejmeé: Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e pastrimit
té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit); (ii) shqyrtimi i paré i Projektligjit Nr.
08/1-334 pér Lojérat Mesdhetare XXI Prishtina 2030 (né tekstin e métejmeé: Projektligji
pér Lojérat Mesdhetare); (iii) shqyrtimi i dyté i Projektligjit Nr. 08/L-304 pér Bankat (né
tekstin e métejmeé: Projektligji pér Bankat); (iv) shqyrtimi i dyté i Projektligjit Nr. 07/L-279
pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut (né tekstin e métejmeé: Projektligji pér
Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes s€ Tregut); dhe (v) shqyrtimii paré i Projektligjit Nr.
08/L-328 pér Shérbimet e Pagesave (né tekstin e métejmeé: Projektligji pér Shérbimet e
Pagesave).

Né té njéjtén dité, Kuvendi né seancén plenare té orés 17:18 (i) me 61 (gjashtédhjeté e njé)
vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, pérfshiu si pika té rendit té dités shqyrtimin e
paré té Projektligjit pér Lojérat Mesdhetare, Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit si dhe
shqyrtimin e dyté té Projektligjit pér Bankat dhe Projektligjit pér Inspektoratin Qendror té
Mbikéqyrjes s€ Tregut; ndérsa (ii) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe
asnjé abstenim, pérfshiu si piké té rendit té dités shqyrtimin e paré té Projektligjit pér
Shérbimet e Pagesave.

Pérkitazi me shqyrtimin e dyté té Projektligjit pér Bankat dhe Projektligjit pér Inspektoratin
Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut qgé rezultoi né vendimet e kontestuara té Kuvendit [Nr. 08-V-
821] dhe [Nr. 08-V-822]

37-

Nga shkresat e 1éndés rezulton se Projektligji pér Inspektoratin Qendror t€ Mbikéqyrjes sé
Tregut ishte miratuar né parim nga Kuvendi mé 16 maj 2024 ndérkaq qé Projektligji pér
Bankat ishte miratuar né parim nga Kuvendi mé 11 korrik 2024. Rrjedhimisht, Gjykata
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38.

39-

40.

véren se né seanceén e orés 14:00 té 5 dhjetorit 2024, Projektligji pér Inspektoratin Qendror
té Mbikéqyrjes sé Tregut dhe Projektligji pér Bankat jané shqyrtuar né lexim té dyté,
ndryshe nga Projektligjet e tjera té lartcekura gé u shqyrtuan dhe u miratuan né parim. Né
vijim, Gjykata do té paragesé né ményré té€ pérmbledhur faktet pérkitazi me seancén e orés
17:18 té Kuvendit.

MEe 5 dhjetor 2024 (i) raporti pérfundimtar i Komisionit Funksional pér Buxhet, Puné dhe
Transfere, s€ bashku me 13 (trembédhjeté) amendamentet e propozuara iu shpérnda té
gjithé deputetéve té Kuvendit me rekomandimin gé Projektligjii pér Bankat me
amendamente t€ miratohet né shqyrtim té dyté; dhe (ii) raporti pérfundimtar i Komisionit
Funksional pér Ekonomi, Industri, Ndérmarrési dhe Tregti, s€ bashku me 14
(katérmbédhjeté) amendamentet e propozuara iu shpérnda té gjithé deputetéve té
Kuvendit me rekomandimin qé Projektligji pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes sé
Tregut me amendamente té€ miratohet n€ shqyrtim té dyte.

Né té njéjtén dit€, Kuvendi gjaté seanceés plenare:

) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, miratoi
amendamentet e Projektligjit pér Bankat dhe me 61 (gjashtédhjeté e nj€) vota pér,
asnjé kundér dhe 1 (nj€) abstenim, miratoi Projektligjin pér Bankat; dhe

(ii) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, miratoi
Projektligjin pér Inspektoratin Qendror t€ Mbikéqyrjes sé Tregut.

ME tej, rezulton se mé 5 dhjetor 2024, Kuvendi (i) pérmes Vendimit [Nr. 08-V-821] miratoi
Ligjin pér Bankat; dhe pérmes Vendimit [Nr. 08-V-822] miratoi Ligjin pér Inspektoratin
Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut.

Pérkitazi me shqyrtimin né parim té Projektligjeve tjera né seancén e orés 17:18

41.

Kuvendi, né seancén plenare té orés 17:18 té 5 dhjetorit 2024, pas procedurés sé€ leximit té
pare:

1) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, e miratoi né
parim Projektligjin pér Lojérat Mesdhetare dhe mocionin procedural té Grupit
Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie nga afatet procedurale té
Rregullores sé Kuvendit, té mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té Rregullores sé
Punés sé Kuvendit;

(i1) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, e miratoi né
parim Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit dhe mocionin
procedural t€ Grupit Parlamentar t€ Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie nga afatet
procedurale té Rregullores sé Kuvendit, té mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té
Rregullores sé Punés s€ Kuvendit;

(iii))  me 63 (gjashtédhjeté e tre) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, e miratoi né

parim Projektligjin pér Shérbimet e Pagesave; dhe (ii) me 61 (gjashtédhjeté e nj€)
vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, miratoi mocionin procedural té€ Grupit
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie nga afatet procedurale té
Rregullores sé Kuvendit, t€ mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té Rregullores sé
Punés sé Kuvendit;

me 56 (pesédhjeté e gjasht€) vota pér, 1 (njé) kundér dhe 4 (katér) abstenime, e
miratoi né parim Projektligjin pér Provimin e Maturés Shtetérore; dhe (ii) me 60
(gjashtédhjet€) vota pér, 1 (njé) kundér dhe 1 (njé) abstenim, miratoi mocionin
procedural t€ Grupit Parlamentar t€ Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie nga afatet
procedurale té Rregullores sé Kuvendit, t€ mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té
Rregullores sé Punés s€ Kuvendit;

me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, e miratoi né
parim Projektligjin pér Financimin e Menaxhimit té Resurseve Ujore; dhe (ii) me
60 (gjashtédhjeté) vota pér, asnjé kundér dhe 1 (njé) abstenim, miratoi mocionin
procedural t€ Grupit Parlamentar t€ Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie nga afatet
procedurale té Rregullores sé Kuvendit, té mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té
Rregullores sé Punés sé Kuvendit;

me 63 (gjashtédhjeté e tre) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, e miratoi né
parim Projektligjin pér Inspektoratin Qendror té mjedisit, ujérave, natyreés,
ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore; dhe (ii) me 62
(gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe 1 (njé) abstenim, miratoi mocionin
procedural t€ Grupit Parlamentar t€ Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie nga afatet
procedurale té Rregullores sé Kuvendit, té mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e
Kuvendit] té Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té
Rregullores sé Punés s€ Kuvendit;

me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe 1 (njé) abstenim, e miratoi né
parim Projektligjin pér Inspektoratin Qendror té Trashégimisé Kulturore; dhe (ii)
me 61 (gjashtédhjeté e njé) vota pér, asnjé kundér dhe 1 (njé) abstenim, miratoi
mocionin procedural té Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie
nga afatet procedurale té Rregullores sé Kuvendit, t¢é mbéshtetur né nenin 65
[Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet
procedurale) té Rregullores s€ Punés sé Kuvendit;

me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, e miratoi né
parim Projektligjin kundér dukurive negative né sport; dhe me 62 (gjashtédhjeté e
dy) vota pér, 1 (njé) kundér dhe asnjé abstenim miratoi mocionin procedural té
Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje!; pér shmangie nga afatet procedurale
té Rregullores sé Kuvendit, t€ mbéshtetur né nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té Rregullores sé
Punés sé Kuvendit; dhe

me 60 (gjashtédhjeté) vota pér, asnjé kundér dhe 1 (nj€) abstenim, e miratoi né
parim Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné
Speciale; dhe me 61 (gjashtédhjeté e njé) vota pér, asnjé kundér dhe 1 (njé) abstenim
mocionin procedural té Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje! pér shmangie
nga afatet procedurale té Rregullores sé Kuvendit, t€¢ mbéshtetur né nenin 65
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42.

43.

[Kompetencat e Kuvendit] té€ Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet
procedurale) té Rregullores sé€ Punés sé Kuvendit.

Nga shkresat e 1éndés, rezulton se, né po té njéjtén dit€, deputeté t€ Grupit Parlamentar té
Lévizjes Vetévendosje!, pérmes shkresave respektive, mbéshtetur né nenin 65
[Kompetencat e Kuvendit] t€ Kushtetutés dhe nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale)
té Rregullores sé Punés sé Kuvendit, i propozuan Kryetarit t€ Kuvendit mocion procedural
pér shmangie nga afatet procedurale t€ pércaktuara me nenin 76 dhe paragrafin 1 té€ nenit
52 té Rregullores s€ Kuvendit lidhur me shqyrtimin e dyté té Projektligjeve té lartcekura,
té cilat ishin miratuar né parim né seancén e orés 17:18.

Né té njéjtén dité, Kuvendi, pas miratimit né€ parim té Projektligjeve té lartcekura dhe
parashtrimit té mocioneve procedurale té Grupit Parlamentar t€ Lévizjes Vetévendosje!
nxori vendimet e kontestuara si né vijim:

- pérmes Vendimit [Nr. 08 —V- 799] ngarkoi Komisionin Funksional pér Arsim,
Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport si dhe Komisionet e
pérhershme qé té shqyrtojné Projektligjin pér Lojérat Mesdhetare, ashtu g€ brenda
dités (i) amendamentet pér Projektligjin pér Lojérat Mesdhetare t’i adresohen
Komisionit Funksional pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini
dhe Sport deri né orén 19:00; (ii) ky i fundit té shqyrtojé Projektligjin e lartcekur
dhe raportin me rekomandime t’ia paraqesé komisioneve té€ pérhershme deri né
orén 19:15; (iii) Komisionet e pérhershme, té shqyrtojné Projektligjin né fjalé dhe
raportet me rekomandime t’ia paragesin Komisionit Funksional té lartcekur deri
né orén 19:20; (iv) Komisioni Funksional pér Arsim, Shkencé, Teknologji,
Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport té€ paragesé raportin me rekomandime pér
Projektligjin pér Lojérat Mesdhetare pér shqyrtim té dyté né seancé€ plenare deri
né orén 19:25; dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit t€ beéhet n€ seancé plenare nga
ora 19:30;

- pérmes Vendimit [Nr. 08—V- 800] ngarkoi Komisionin Funksional pér Buxhet,
Puné dhe Transfere si dhe Komisionet e pérhershme qé té shqyrtojné Projektligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe
luftimin e financimit té terrorizmit, ashtu qé brenda dités (i) amendamentet pér
Projektligjin né fjalé t'i adresohen Komisionit Funksional pér Buxhet, Puné dhe
Transfere deri né orén 19:10; (ii) ky i fundit té shqyrtojé Projektligjin e lartcekur
dhe raportin me rekomandime t’ia paraqesé komisioneve té pérhershme deri né
orén 19:20; (iii) Komisionet e pérhershme, té shqyrtojné Projektligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
luftimin e financimit té terrorizmit dhe raportet me rekomandime t’ia paragesin
Komisionit Funksional pérkatés deri né orén 19:25; (iv) Komisioni Funksional pér
Buxhet, Puné dhe Transfere té paragesé raportin me rekomandime pér
Projektligjin e lartcekur pér shqyrtim té dyté né seancé plenare deri né orén 19:30;
dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit t€ béhet né seancé plenare nga ora 19:35;

- pérmes Vendimit [Nr. 08—V- 801] ngarkoi Komisionin Funksional pér Buxhet,
Puné dhe Transfere si dhe Komisionet e pérhershme gé té shqyrtojné Projektligjin
pér shérbimet e pagesave, ashtu qé brenda dités (i) amendamentet pér Projektligjin
né fjalé t'i adresohen Komisionit Funksional pér Buxhet, Puné dhe Transfere deri
né orén 19:10; (ii) ky i fundit té shqyrtojé Projektligjin e lartcekur dhe raportin me
rekomandime t’ia paraqesé komisioneve té pérhershme deri né orén 19:20; (iii)
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Komisionet e pérhershme, té shqyrtojné Projektligjiin dhe raportet me
rekomandime t’ia paragesin Komisionit Funksional pérkatés deri né orén 19:25;
(iv) Komisioni Funksional pér Buxhet, Puné dhe Transfere té€ paragesé raportin me
rekomandime pér Projektligjin e lartcekur pér shqyrtim té€ dyté né seancé plenare
deri né orén 19:30; dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit t€ béhet né seancé plenare
nga ora 19:35;

pérmes Vendimit [Nr. 08—V-802] ngarkoi Komisionin Funksional pér Arsim,
Shkence€, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport si dhe Komisionet e
pérhershme qé té shqyrtojné Projektligjin pér Provimin e Maturés Shtetérore,
ashtu qé brenda dités (i) amendamentet pér Projektligjin e lartcekur t’i adresohen
Komisionit Funksional pér Arsim, Shkenc€, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini
dhe Sport deri né orén 19:15; (ii) ky i fundit té€ shqyrtojé Projektligjin pér Provimin
e Maturés Shtetérore dhe raportin me rekomandime t’ia paragesé Komisioneve té
pérhershme deri né orén 19:20; (iii) Komisionet e pérhershme, té€ shqyrtojné
Projektligjin né fjalé dhe raportet me rekomandime t’ia paragesin Komisionit
Funksional pérkatés deri né orén 19:25; (iv) Komisioni Funksional pér Arsim,
Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport té paragesé raportin me
rekomandime pér Projektligjin pér Provimin e Maturés Shtetérore pér shqyrtim té
dyté né seancé plenare deri né orén 19:30; dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit
pér Provimin e Maturés Shtetérore t€ béhet né seancé plenare nga ora 19:35;

pérmes Vendimit [Nr. 08-V-803] ngarkoi Komisionin Funksional pér Mjedis,
Ushqim, Bujqési, Planifikim dhe Zhvillim si dhe Komisionet e pérhershme g€ té
shqyrtojné Projektligjin pér Inspektoratin Qendror t€ mjedisit, ujérave, natyrés,
ndértimin si dhe pér mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore, ashtu qé
brenda dités (i) amendamentet pér Projektligjin e lartcekur t’i adresohen
Komisionit Funksional pér Mjedis, Ushqim, Bujqési, Planifikim dhe Zhvillim deri
né orén 21:50; (ii) ky i fundit té shqyrtojé Projektligjin né fjalé dhe raportin me
rekomandime t’ia paragesé Komisioneve té pérhershme deri né orén 22:00; (iii)
Komisionet e pérhershme té shqyrtojné Projektligjiin dhe raportet me
rekomandime t’ia paragesin Komisionit Funksional pérkatés deri né orén 22:10;
(iv) Komisioni Funksional pér Mjedis, Ushqim, Bujgési, Planifikim dhe Zhvillim té
paraqeseé raportin me rekomandime pér Projektligjin pér Inspektoratin Qendror té
mjedisit, ujérave, natyrés, ndértimin si dhe pér mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria
bérthamore pér shqyrtim té dyté né seancé plenare deri né orén 22:20; dhe (v)
shqyrtimi i dyté i Projektligjit t€ béhet né seancé plenare nga ora 22:30;

pérmes Vendimit [Nr. 08-V-804] ngarkoi Komisionin Funksional pér Mjedis,
Ushqim, Bujgési, Planifikim dhe Zhvillim si dhe Komisionet e pérhershme qé té
shqyrtojné Projektligjin pér Financimin e Menaxhimit té€ Resurseve Ujore, ashtu
gé brenda dités (i) amendamentet pér Projektligjin e lartcekur t'i adresohen
Komisionit Funksional pér Mjedis, Ushqim, Bujqési, Planifikim dhe Zhvillim deri
né orén 21:50; (ii) ky i fundit té shqyrtojé Projektligjin né fjalé dhe raportin me
rekomandime t’ia paragesé Komisioneve té pérhershme deri né orén 22:00; (iii)
Komisionet e pérhershme t€ shqyrtojné Projektligjin pér Financimin e Menaxhimit
té Resurseve Ujore dhe raportet me rekomandime t’ia paragesin Komisionit
Funksional pérkatés deri né orén 22:10; (iv) Komisioni Funksional pér Mjedis,
Ushqim, Bujqési, Planifikim dhe Zhvillim té paraqgesé raportin me rekomandime
pér Projektligjin pér Financimin e Menaxhimit té€ Resurseve Ujore pér shqyrtim té
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44.

dyté né seancé plenare deri né orén 22:20; dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit té
béhet né seancé plenare nga ora 22:30;

pérmes Vendimit [Nr. 08—V-805] ngarkoi Komisionin Funksional pér Arsim,
Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport si dhe Komisionet e
pérhershme qé té shqyrtojné Projektligjin pér Inspektoratin Qendror té
Trashégimisé Kulturore, ashtu qé brenda dités (i) amendamentet pér Projektligjin
e lartcekur t’i adresohen Komisionit Funksional pér Arsim, Shkenc€, Teknologji,
Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport deri né orén 22:10; (ii) ky i fundit té shqyrtojé
Projektligjin pér Inspektoratin Qendror t€ Trashégimisé Kulturore dhe raportin me
rekomandime t’ia paraqesé Komisioneve té pérhershme deri né orén 22:15; (iii)
Komisionet e pérhershme, té shqyrtojné Projektligjin né fjalé dhe raportet me
rekomandime t’ia paraqesin Komisionit Funksional pérkatés deri né orén 22:20;
(iv) Komisioni Funksional pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé,
Rini dhe Sport té paragesé raportin me rekomandime pér Projektligjin pér
Inspektoratin Qendror t€ Trashégimisé Kulturore pér shqyrtim té dyté né seanceé
plenare deri né orén 22:25; dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit t€ béhet né seancé
plenare nga ora 22:30;

pérmes Vendimit [Nr. 08—V-806] ngarkoi Komisionin Funksional pér Arsim,
Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport si dhe Komisionet e
pérhershme qé té shqyrtojné Projektligjin kundér dukurive negative né sport, ashtu
gé brenda dités (i) amendamentet pér Projektligjin e lartcekur t'i adresohen
Komisionit Funksional pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini
dhe Sport deri né orén 22:10; (ii) ky i fundit t€ shqyrtojé Projektligjin né fjalé dhe
raportin me rekomandime t’ia paragesé Komisioneve t€ pérhershme deri né orén
22:15; (iii) Komisionet e pérhershme, té shqyrtojné Projektligjin kundér dukurive
negative né sport dhe raportet me rekomandime tia paragesin Komisionit
Funksional pérkatés deri né orén 22:20; (iv) Komisioni Funksional pér Arsim,
Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport té paragesé raportin me
rekomandime pér Projektligjin e lartcekur pér shqyrtim té dyté né seancé plenare
deri né orén 22:25; dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit kundér dukurive negative
né sport t€ béhet né seancé plenare nga ora 22:30;

pérmes Vendimit [Nr. 08—V-807] ngarkoi Komisionin Funksional pér Legjislacion,
Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér
Korrupsionit si dhe Komisionet e pérhershme qé té shqyrtojné Projektligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale ashtu qé brenda dités
(i) amendamentet pér Projektligjin e lartcekur t'i adresohen Komisionit Funksional
pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport deri né orén
22:10; (ii) ky i fundit té shqyrtojé Projektligjiin né fjalé dhe raportin me
rekomandime t’ia paraqesé Komisioneve té pérhershme deri né orén 22:15; (iii)
Komisionet e pérhershme, té shqyrtojné Projektligjin dhe raportet me
rekomandime t’ia paragesin Komisionit Funksional pérkatés deri né orén 22:20;
(iv) Komisioni Funksional t€ paragesé raportin me rekomandime pér Projektligjin
e pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale pér shqyrtim té
dyté né seanceé plenare deri n€ orén 22:25; dhe (v) shqyrtimi i dyté i Projektligjit té
béhet né seancé plenare nga ora 22:30.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se mé 5 dhjetor 2024:
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Komisioni Funksional pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini
dhe Sport i paraqiti Komisioneve té pérhershme raportin e tij pér miratimin, me 1
(njé) amendament té (i) Projektligjit pér Provimin e Maturés Shtetérore; dhe pa
amendamente té (ii) Projektligjit pér Lojérat Mesdhetare; (iii) Projektligjit pér
Inspektoratin Qendror té Trashégimisé Kulturore; dhe (iv) Projektligjit kundér
dukurive negative né sport. Né té€ njéjtén dité, Komisionet e pérhershme shqyrtuan
Projektligjet si mé lart dhe vlerésuan se té njéjtat jané né pajtim me Kushtetutén
dhe ligjin e aplikueshém, pérmbajné implikime buxhetore t€ pérballueshme, nuk
cenojné dhe nuk prekin té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe nuk jané né
kundérshtim me legjislacionin e Bashkimit Evropian;

Komisioni Funksional pér Buxhet, Puné dhe Transfere i paraqiti Komisioneve té
pérhershme raportet e tij pér miratimin pa amendamente té (i) Projektligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
luftimin e financimit té terrorizmit; dhe (ii) Projektligjit pér Shérbimet e Pagesave.
NEé té njéjtén dité, Komisionet e pérhershme shqyrtuan Projektligjet né fjalé dhe
vlerésuan se té njéjtat jan€ né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin e aplikueshém,
pérmbajné implikime buxhetore té pérballueshme, si dhe nuk cenojné dhe nuk
prekin té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe nuk jané né kundérshtim me
legjislacionin e Bashkimit Evropian; dhe

Komisioni Funksional pér Mjedis, Ushqim, Bujgési, Planifikim dhe Zhvillim i
paragqiti Komisioneve té pérhershme raportin e tij pér miratimin pa amendamente
té (i) Projektligjit pér Inspektoratin Qendror té mjedisit, ujérave, natyrés,
ndértimin si dhe pér mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore; dhe (ii)
Projektligjit pér Financimin e Menaxhimit té€ Resurseve Ujore. N€ té njéjtén dite,
Komisionet e pérhershme shqyrtuan Projektligjet né fjalé dhe vlerésuan se té
njéjtat jané né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin e aplikueshém, pérmbajné
implikime buxhetore té pérballueshme, nuk cenojné dhe nuk prekin té€ drejtat dhe
interesat e komuniteteve dhe nuk jané né kundérshtim me legjislacionin e
Bashkimit Evropian; dhe

Komisioni Funksional pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e
Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit i paraqiti Komisioneve
té pérhershme raportin e tij pér miratimin pa amendamente té Projektligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale. N€ té€ njéjtén dite,
Komisionet e pérhershme shqyrtuan Projektligjin e lartcekur dhe vlerésuan se i
njéjti éshté né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin e aplikueshém, pérmban
implikime buxhetore té pérballueshme, nuk cenon dhe nuk prek té drejtat dhe
interesat e komuniteteve dhe nuk éshté né kundérshtim me legjislacionin e
Bashkimit Evropian.

Té njéjtén dité, raportet pérfundimtare t€ Komisioneve Funksionale, s€ bashku me
amendamentet e propozuara, iu shpérndané té gjithé deputetéve té Kuvendit me
rekomandimin gé Projektligjet e lartpérmendura t€ miratohen.

Pérmbledhja e fakteve lidhur me seancén e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024 té¢ mbajtur
neé orén 19:30

MEé 5 dhjetor 2024, Kuvendi né seancén plenare té€ orés 19:30, gjaté shqyrtimit té dyté
miratoi me 63 (gjashtédhjeté e tre) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim (i)
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47.

Projektligjin pér Lojérat Mesdhetare dhe Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér parandalimin e pastrimit té€ parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit; (ii)
me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim Projektligjin pér
Shérbimet e Pagesave; dhe (iii) me 62 (gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé
abstenim miratoi Projektligjin pér Provimin e Maturés Shtetérore; dhe me (iv) 63
(gjashtédhjeté e tre) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim amendamentin e tij té
vetém.

NE€ té njéjten dite, Kuvendi, pérmes:

(1) Vendimit [Nr. 08-V-846] miratoi Ligjin pér Lojérat Mesdhetare;

(i)  Vendimit [Nr. 08-V-847] miratoi Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
parandalimin e pastrimit té€ parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit; dhe

(iii))  Vendimit [Nr. 08-V-848] miratoi Ligjin pér Shérbimet e Pagesave; dhe

(iv)  Vendimit [Nr. 08-V-849] miratoi Ligjin pér Provimin e Maturés Shtetérore.

Pérmbledhja e fakteve lidhur me seancén e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024 té¢ mbajtur
né orén 20:10

48.

49.

50.

51.

52.

Nga shkresat e léndés rezulton se, né seancén e jashtézakonshme té orés 20:10 té 5 dhjetorit
2024, Projektligji Nr. 08/L-291 pér Gjykatén Administrative (né tekstin e métejme:
Projektligji pér Gjykatén Administrative) éshté shqyrtuar né lexim té dyté, ndérkaq g€ i
njéjti ishte miratuar né parim nga Kuvendi mé 14 prill 2024. Né kété aspekt, rezulton se (i)
mé 21 néntor 2024, raporti pérfundimtar i Komisionit Funksional pér Legjislacion,
Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér
Korrupsionit, sé bashku me 17 (shtatémbédhjeté) amendamentet e propozuara iu shpérnda
té gjithé deputetéve té Kuvendit me rekomandimin qé Projektligji pér Gjykatén
Administrative me amendamente t€ miratohet né shqyrtim té dyté. Né vijim, Gjykata do té
paragesé né ményré té pérmbledhur faktet pérkitazi me seancén e jashtézakonshme té orés
20:10 té Kuvendit.

Mé 5 dhjetor 2024, Deputeti Adnan Rrustemi nga Grupi parlamentar Lévizja
Vetévendosje!, né emér té deputetéve nénshkrues, pérmes shkresés [08-6058-D06053] i
propozoi Kryetarit té Kuvendit thirrjen e seancés sé jashtézakonshme té Kuvendit,
pérkatésisht mé 5 dhjetor 2024 né orén 20:10, pér shqyrtimin né lexim té dyté té
Projektligjit pér Gjykatén Administrative.

NEé té njéjtén dité, Kryetari i Kuvendit pérmes shkresés [L-VIII-SP-179] njoftoi deputetét e
Kuvendit pér mbajtjen e seancés sé jashtézakonshme té Kuvendit né orén 20:10, pér
shqyrtim né lexim té dyté té€ Projektligjit pér Gjykatén Administrative.

ME tej, rezulton se deputeté té Grupit Parlamentar t€ Lévizje Vetévendosje!, pérmes
shkresés [08-60598-L-291], mbéshtetur né nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale)
té Rregullores s€ Punés sé Kuvendit, i propozuan Kryetarit t€ Kuvendit mocion procedural
pér shmangie nga afatet procedurale t€ pércaktuara né paragrafin 1 té nenit 52 (Rendi i
dités pér seancé plenare) té Rregullores sé Kuvendit lidhur me shqyrtimin e dyté té
Projektligjit pér Gjykatén Administrative.

Né té njéjtén dité, Kuvendi gjaté seancés sé jashtézakonshme t€ orés 20:10, me (i) 62

(gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim miratoi shmangien nga
afatet procedurale; (ii) 63 (gjashtédhjeté e tre) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim,
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53:

miratoi amendamentet e Projektligjit pér Gjykatén Administrative; dhe me (iii) 62
(gjashtédhjeté e dy) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim, miratoi Projektligjin pér
Gjykatén Administrative.

ME tej, rezulton se mé 5 dhjetor 2024, Kuvendi pérmes Vendimit [Nr. 08-V-850] miratoi
Ligjin pér Gjykatén Administrative.

Pérmbledhja e fakteve lidhur me seancén e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024 té¢ mbajtur
neé orén 22:30

54.

55-

Méeé 5 dhjetor 2024, Kuvendi né seancén plenare té orés 22:30, gjaté shqyrtimit té dyté
miratoi me 61 (gjashtédhjeté e njé) vota pér, asnjé kundér dhe asnjé abstenim (i)
Projektligjin pér Financimin e Menaxhimit té Resurseve Ujore; (ii) Projektligjin pér
Inspektoratin Qendror té mjedisit, ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga
rrezatimi dhe siguria bérthamore; (iii) Projektligjin pér Inspektoratin Qendror té
Trashégimisé Kulturore; (iv) Projektligjin kundér dukurive negative né sport; dhe (v)
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale.

NEé té njéjtén dité, Kuvendi, pérmes:

(i) Vendimit [Nr. 08-V-851] miratoi Ligjin pér Financimin e Menaxhimit té Resurseve
Ujore;

(ii) Vendimit [Nr. 08-V-852] miratoi Ligjin pér Inspektoratin Qendror té mjedisit,
ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore;

(iii) Vendimit [Nr. 08-V-853] miratoi Ligjin pér Inspektoratin Qendror t€ Trashégimisé
Kulturore;

(iv) Vendimit [Nr. 08-V-854] miratoi Ligjin kundér dukurive negative né sport; dhe

(v) Vendimit [Nr. 08-V-855] miratoi Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Prokuroriné Speciale.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesave

56.

I. Pretendimet pérkitazi me shkeljen e neneve 74 [Ushtrimi i Funksionit], 76
(Rregullorja e Punés) dhe 77 [Komisionet] té Kushtetutés, né ndérlidhje me
nenet 53 dhe 123 té Rregullores sé Kuvendit

Parashtruesit népérmjet kérkesave: KO246/24, KO247/24, KO249/24, KO250/24,
KO252/24, KO253/24, KO254/24, KO255/24, KO256/24, KO257/24, KO258/24, dhe
KO259/24, kontestojné kushtetutshmériné Vendimeve té para dhe té dyta té Kuvendit, té
seanceés sé 5 dhjetorit 2024, me t€ cilat jan€ miratuar Ligjet pérkatése, si mé poshté:

(i) Népérmjet kérkesés KO246/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-801] dhe [Nr.08-V-848] e Kuvendit t€ 5 dhjetorit 2024, pérmes t€ ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-328 pér Shérbimet e Pagesave;

(ii)) Népérmjet kérkeses KO247/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-806] dhe [Nr.08-V-854] e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-326 kundér dukurive negative né sport;

(iii) Népérmjet kérkesés KO249/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-800] dhe [Nr.08-V-847] e Kuvendit t€ 5 dhjetorit 2024, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/1.-333 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.o5/L-
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57-

58.

096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit;

(iv) Népérmjet kérkesés KO250/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-802] dhe [Nr.08-V-849] e Kuvendit t€ 5 dhjetorit 2024, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-300 pér provimin e maturés shtetérore;

(v) Neépérmjet kérkesés KO252/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-795] dhe [Nr.08-v-842] e Kuvendit té€ 5 dhjetorit 2024, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-315 pér Banim social dhe té Pérballueshém;

(vi) Neépérmjet kérkesés KO253/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-797] dhe [Nr.08-V-845] e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-321 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.06/L-
032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim;

(vii)) Népérmjet kérkesés KO254/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-796] dhe [Nr.08-V-843], e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-320 pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor;

(viii) Népérmjet kérkesés KO255/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-807] dhe [Nr.08-V-855] e Kuvendi té€ 5 dhjetorit 2024, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-323 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.08/L-
168 pér Prokuroriné Speciale;

(ix) Népérmjet kérkesés KO256/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-805] dhe [Nr.08-V-853] e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024, pérmes t€ ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-325 pér Inspektoratin Qendror té Trashégimisé
Kulturore;

(x) Neépérmjet kérkesés KO257/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-804] dhe [Nr.08-V-851], e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-324 pér Financimin e Menaxhimit té Resurseve
Ujore;

(xi) Neépérmjet kérkesés KO258/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-803] dhe [Nr.08-V-852] e Kuvendit té 5 dhjetorit 2024, pérmes te€ ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-330 pér Inspektoratin Qendror té€ mjedisit, ujérave,
natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore;

(xii) Népérmjet kérkesés KO259/24, parashtruesit e kérkesave kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-799] dhe [NT.08-V-846] e Kuvendit té€ 5 dhjetorit 2024, pérmes t€ ciléve
éshté miratuar Ligji Nr.08/L-334 pér Lojérat Mesdhetare XXI Prishtina 2030;

Vendimet e lartcekura té Kuvendit, t€ nxjerra né seancén e 5 dhjetorit 2024, pérmes té
cilave jané miratuar Ligjet e lartcekura, pérfshijné procedurén pas miratimit té
projektligjeve né parim (leximi i paré), dhe para miratimit té tyre né leximin e dyté.

i) Pretendimet pér shkelje procedurale

Parashtruesit e kérkesave pretendojné se mocioni procedural i gjashté (6) deputeteve té
shumicés parlamentare pér “shmangie nga afatet procedurale” t€ pércaktuara me
dispozitat e Rregullores sé Kuvendit, me té cilat €shté pércaktuar detyrimi qé¢ Komisioni
Funksional dhe Komisionet e Pérhershme té shqyrtojné Ligjet e kontestuara, né afatin
kohor té dhéné né propozim pér shmangie nga afatet procedurale €shté né kundérshtim té
ploté me nenet 53 dhe 123 té Rregullores s€ Kuvendit.
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59.

60.

61.

62.

63.

Sipas parashtruesve té kérkesave, referimi i mocionit procedural né nenin 123 té
Rregullores sé Kuvendit, me té cilén éshté propozuar shmangia nga afatet procedurale, bie
né kundérshtim té€ ploté me pérmbajtén e vet nenit 123 té késaj rregulloreje.

NEé kéte kontekst, parashtruesit e kérkesave theksojné se derisa Vendimet e kontestuara té
Kuvendit i jané referuar nenit 123 té Rregullores, né té njéjtén kohé €shté caktuar mbajtja
e seances plenare, né€ orén e caktuar, e cila si ¢éshtje nuk hyn né “institutin” e shmangies
nga afatet procedurale. Né keté ményré parashtruesit e kérkesave pretendojné se, (i) éshté
cenuar drejtpérdrejté kompetenca kushtetuese e Kryetarit t€ Kuvendit, pér té thirrur dhe
caktuar seancat e Kuvendit, bazuar né nénparagrafin (2), paragrafin 7, t€ nenit 67 té
Kushtetutés, si dhe (ii) pérgjegjésité e Kryesisé sé Kuvendit qé burojné nga paragrafi 1, i
nenit 19 té Rregullores sé Kuvendit, qé flet pér miratimin e rendit té dités t€ seancés
plenare.

Pér me tepér, parashtruesit e kérkesave pretendojné se Vendimet e kontestuara té
Kuvendit, kané cenuar edhe nenin 74 (Ushtrimi i Funksionit) t€ Kushtetutés, pér faktin se
(iii) edhe deputeteve té Kuvendit u éshté pamundésuar ushtrimi i funksionit t€ tyre, a) pér
shkak té privimit nga e drejta pér t’i shqyrtuar materialet e projektligjit/ligjit pérkatés, pér
tu pérgatitur pér seancé, brenda njé afati té€ arsyeshém, sé€ paku dyzeté e teté (48) oré, para
mbajtjes s€ seancés, dhe b) té drejtén pér té propozuar amendamente pér
plotésim/ndryshimin e projektligjeve/ligjeve, si¢ pércaktohet me Rregulloren e Kuvendit.

Rrjedhimisht, parashtruesit e kérkesave, pretendojné se Vendimet e kontestuara té
Kuvendit, i kané privuar deputetet dhe komisionet pérkatése parlamentare nga e drejta pér
ushtrimin e funksioneve té tyre, pér faktin se té njéjtit jané kufizuar né periudhén kohore
prej 5-10 minutave qé té€ béjné shqyrtimin e projektligjeve té kontestuara, pér shkak té
pércaktimit té:

(i) afatit kohor prej pesé deri né dhjeté (5-10) minutave, pér parashtrimin e
amendamenteve né lidhje me projektligjin pérkatés;

(ii) detyrimit qé Komisioni Funksional, té béjé shqyrtimin e amendamenteve, dhe
raportin me rekomandime t'ia paragesé Komisioneve té Pérhershme, né afat prej pesé
deri dhjeté (5-10) minutave;

(iii) detyrimit qé Komisionet e Pérhershme ta shqyrtojé projektligjin pérkatés dhe
raportet me rekomandime t'ia parages Komisionit Funksional, né afatin prej pesé deri
dhjeté (5-10) minutave, dhe até katér komisionet e pérhershme né té njéjtén kohé;

(iv) detyrimin qé Komisioni Funksional, té paragesé raportin me rekomandime né
seancé plenare pér shqyrtim né lexim té dyté, né afat prej pesé deri dhjeté (5-10)
minutave; si dhe;

(v) detyrimin qé Kuvendit t€ rishqyrtoj€ né lexim t€ dyté projektligjin pérkatés né afat
prej pesé deri dhjeté (5-10) minutave, pas pérfundimit t€ punés sé komisioneve
parlamentare.

Né kété drejtim, parashtruesit e kérkesave pretendojné se (i) “deputeteve dhe (ii)
komisioneve pérkatése té Kuvendit u jané cenuar té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre
kushtetuese, duke e improvizuar njé proceduré té tillé, e cila gartazi éshté joefektive dhe e
cila né thelb pérben cenim dhe degradim edhe t€ rolit kushtetues té Kuvendit, si institucioni
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64.

65.

66.

67.

me i larté legjislativ né Republikén e Kosovés. Pér mé tepér, sipas parashtruesve té
kérkesave kjo shkelje argumentohet edhe pérmes njoftimeve dhe ftesave t€ cilat deputetét
i kané pranuar nga Sekretaria e Kuvendit, pérmes t€ cilave, ata jané ftuar dhe njoftuar, pér
seancén plenare, pas orés se paraparé peér mbajtjen e s€ njéjtés.

ii) Pretendimet pér shmangie nga afatet procedurale, sipas nenit 123 té
Rregullores sé Kuvendit

Né lidhje me kété pretendim, parashtruesit e kérkesave theksojné se né dritén e
interpretimit té nenit 123 té Rregullores sé punés, Kuvendi népérmjet Vendimeve té
kontestuara, (i) ka cenuar té drejtén e ushtrimit té pushtetit legjislativ, funksioni parésor i
té cilit éshté procesi ligjvénés, duke iu referuar nenit 123 té Rregullores sé€ Kuvendit, i cili
pér rrjedhojé ka shkaktuar anashkalimin e té gjitha afateve procedurale té pércaktuara
pérmes s€ nj€jtés rregullore, pérfshire afatet e parapara pérmes procedurés sé pérshpejtuar
té pércaktuar pérmes nenit 85 té Rregullores sé Kuvendit.

Né ndérlidhje me keté, parashtruesit e kérkesave konsiderojné se referimi né€ nenin 123 té
Rregullores sé Kuvendit, éshté keqinterpretim i skajshém i késaj rregulloreje, kur dihet se
shqyrtimi parlamentar i projektligjeve, né té cilin materializohet funksioni i deputetit dhe
i Komisioneve Parlamentare, e cila pérfshin procedurén ligjvénése qé u nénshtrohet afateve
té parapara né nenin 74, 76 dhe 78 té Rregullores sé Kuvendit, e ku shqyrtimi i njé
projektligji nga shpérndarja e materialeve, nga leximi i paré, e deri né leximin e dyté, mund
té béhet né afatin kohor prej sé paku tridhjeté (30) ditéve.

Nga ana tjetér, parashtruesit e kérkesave theksojné se Rregullorja e Kuvendit, né€ nenin 85
dhe 86 té saj, ka pércaktuar pérjashtimet nga rregulli i mésipérm, pér faktin se né té€ njéjtén
kohé paragesin edhe kufijté pérfundimtar té periudhés kohore brenda sé cilés mund té
kufizohet njé projektligj/ligj n€ t€ dyja leximet dhe até n€ kushte té vecanta, t€ pércaktuara
shprehimisht né kété Rregullore. Né kété kuptim, parashtruesit e kérkesave, pretendojné
se, si Vendimet e para té Kuvendit, g€ i kané parapriré shmangies s€ afateve procedurale,
po ashtu edhe Vendimet e dyta, té€ cilit jané rezultat i vendimeve té para, pérveg se (i) nuk
kané pérfillur afatet e pércaktuara pérmes neneve 74, 76 dhe 78 té€ Rregullores sé Kuvendit,
pér mé tepér (ii) té€ njéjtat as nuk jané kufizuar né respektimin e afateve té pércaktuara
pérmes neneve 85 dhe 86 té€ Rregullores s€ Kuvendit, t€ cilat paragesin mundésiné e vetme
té kufizimit maksimal t€ periudhés kohore, brenda sé cilés mund té béhet shqyrtimi dhe
miratimi i njé projektligji.

Tutje, parashtruesit e kérkesave theksojné se referimi i Vendimeve té kontestuara
(vendimet e para) té Kuvendit, né nenin 123 té Rregullores sé punés sé Kuvendit, pérben
né té njéjtén kohé (i) shkelje jo vetém té€ funksionit kushtetues té€ deputeteve dhe
funksioneve parlamentare té tyre, por edhe (ii) shkelje té kufijve kohor té shqyrtimit
parlamentar té pércaktuar me Rregulloren e Kuvendit. N€ vijim, parashtruesit e kérkesave
theksojné se neni 85 i Rregullores sé Kuvendit, qartazi e pércakton procedurén e shqyrtimit
té pérshpejtuar té projektligjeve, duke vendosur afat kohor prej dyzet e teté (48) orésh, pér
shqgyrtimin né lexim té paré (pas shpérndarjes sé materialeve), dhe afatin kohor prej
shtatédhjeté e dy (72) orésh, pér shqyrtim né lexim té dyté, pas miratimit né€ parim té
projektligjit pérkatés. Ky fakt, sipas tyre, paraget déshmi se shmangia e pércaktuar pérmes
nenit 123 té Rregullores sé Kuvendit nuk mund té anashkalojé apo té tejkalojé afatet
eksplicite qé e rregullojné (i) ¢céshtjen e procedurés s€ pérshpejtuar dhe/apo (ii) procedurén
urgjente té projektligjeve. Rrjedhimisht, shmangia nga neni 123 i Rregullores se Kuvendit,
me rastin e shqyrtimit dhe miratimit t€ Ligjeve té lartcekura kontestuara, pérben tejkalim
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69.

70.

71.

té pérjashtimit té€ paraparé né kété Rregullore dhe né té€ njéjtén kohé éshté né kundérshtim
edhe me paragrafin 214 té€ Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, né rastet KO216/22 dhe
KO220/22.

Si rezultat, parashtruesit e kérkesave theksojné se mungesa e rrethanave qé do ta
arsyetonte (i) procedurén e shqyrtimit t€ pérshpejtuar nga neni 85 i Rregullores sé
Kuvendit (siguria kombétare, shéndeti publik, ¢éshtjet buxhetore dhe financiare), si dhe
mungesa e rrethanave ge do ta arsyetonin (ii) procedurén e shqyrtimit urgjent nga neni 86
i Rregullores sé Kuvendit (gjendja e jashtézakonshme, gjendja emergjente), me t€ cilén jané
miratuar Ligjet e lartcekura té Kuvendit, né piképamje kushtetuese, parlamentare dhe
ligjore, e dérgojné jashté gamés se ¢éshtjeve pér té cilat lejohet pérjashtimi nga rregulli, e
pér rrjedhojé, kjo proceduré éshté kundérkushtetuese.

Prandaj, sipas tyre, Ligjet e kontestuara né aspektin e procedurés nuk mund té
legjitimohen, duke iu referuar nenit 123 té Rregullores s€ Kuvendit, ngase né té kundértén,
nése do té lejohej tejkalimi i afateve procedurale edhe pérkundér kufijve maksimal té
shkurtimit té tyre, né shqyrtimin parlamentar té ligjeve, atéheré do t'i humbte kuptimi dhe
géllimi, nenit 85 dhe 86 té Rregullores sé Kuvendit, dhe do t'i hapej rruge krijimit té njé
praktiké abuzive parlamentare, ku shqyrtimi i ligjeve né té€ dyja leximet t€ mund té béhet
brenda njé ore té vetme, pa pasur nevojé qé té zbatohet procedura standarde e shqyrtimit
parlamentar, e cila si e till€, né esencén e saj éshté demokratike dhe e méton transparencén
dhe llogaridhénien.

Parashtruesit e kérkesave pretendojné se Kuvendi népérmjet Vendimeve té para, g€ i kané
parapriré nxjerrjes s€ Vendimeve té dyta, duke mos pérfillur procedurén e paraparé me
Rregulloren e Kuvendit, (i) ka béré shkelje té procedurés pér miratimin e Ligjeve té
kontestuara, duke cenuar paragrafin 1 té nenit 77 (Komisionet) té Kushtetutés, i cili
parasheh llojet e komisioneve parlamentare, pérfshi komisionet e pérhershme té Kuvendit.
Mbi bazén e nenit 77 (Komisionet) té Kushtetutés, theksojné parashtruesit e kérkesave jané
paraparé edhe kompetencat e komisionit né nenin 29 (Kompetencat e komisionit) té
Rregullores sé Kuvendit dhe né nenin 42 (Komisionet e pérhershme dhe komisionet
funksionale) té saj, ku né paragrafin 3 té€ kétij neni, jané paraparé katér (4) komisionet e
pérhershme té Kuvendit, ndérsa né paragrafin 5 té po té njéjtit nen, éshté paraparé
pérgjegjésia e kétyre komisioneve pér shqyrtimin e té gjitha projektligjeve dhe akteve té
tjera qé miratohen né Kuvend. Kéto nene shprehimisht pércaktojné se Komisioni i
Kuvendit, sipas fushéveprimit t€ tij, shqyrton projektligjet, aktet dhe dokumentet e tjera qé
parashtrohen pér shqyrtim né Kuvend.

Pérvec késaj, parashtruesit e kérkesave, pretendojné se Ligjet e kontestuara, né piképamje
procedurale, bien ndesh edhe me nenin 76 (Shqyrtimi i projektligjit né komisione), té
Rregullores sé Kuvendit, né té cilin shprehimisht éshté paraparé detyrimi qé Komisionet e
pérhershme té shqyrtojné projektligjin me amendamentet eventuale té propozuara. Ky
nen, né paragrafin 8 shprehimisht pércakton: “8. Komisioni i pérhershém, shqyrton
projektligjiin me amendamentet e propozuara nga komisioni pérgjegjés-raportues, si dhe
amendamentet e propozuara nga te autorizuarit sipas paragrafit 3 té kétij neni.”
Komisioni i pérhershém, brenda pesémbédhjeté (15) ditésh, nga data e marrjes sé raportit,
duhet té paraqesé raportin pér projektligjiin dhe pér amendamentet e Komisionit
pérgjegjés-raportues, ku pas kétij afati raporti i Komisionit pérgjegjés raportues
procedohet pér miratim ne seance plenare.
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73-

74.

75-

76.

Si rezultat, parashtruesit e kérkesave konsiderojné se Ligjet e kontestuara né proceduré
jané miratuar né (i) shkelje esenciale té dispozitave t€ Rregullores sé Kuvendit, duke cenuar
kompetencat dhe pérgjegjésité e komisioneve té€ pérhershme parlamentare, dhe (ii)
kompetencat e pércaktuara pérmes nenit 77 [Komisionet] té€ Kushtetutés. Né mbéshtetje té
kétyre pretendimeve parashtruesit e kérkesave i jané referuar praktikes sé Gjykatés
Kushtetuese t€ Gjermanisé, e cila sipas tyre né njé situaté té tillé analoge, me rastin e
ngritjes s€ kushtetutshmeérisé sé procedurés se shqyrtimit parlamentar té "Projektligjit mbi
Ngrohjen e Banesave", me kérkesén e deputetit opozitar Thomas Hellmann (CDU), kishte
vendosur qartésisht se ligjet e propozuara nga Qeveria nuk mund té miratohen me nguti,
sepse ¢do deputet duhet té kété kohé té mjaftueshme jo vetém pér té votuar pér ¢éshtjen
por pér té marré informacionin e duhur, pér té studiuar projektligjin e propozuar (Shih
Aktgjykimin e 5 korrikut 2023).

Pér rrjedhoje, parashtruesit e kérkesave theksojné se €shté mé se e qarté se shmangia nga
afatet procedurale pérmes nenit 123 té Rregullores, paraqget keqpérdorim dhe
keqinterpretim té “institutit” t€ shmangies, i cili ka quar né njé proceduré té paligjshme, e
cila i ka parapriré nxjerrés sé Ligjeve té kontestuara, duke i bére ato edhe
kundérkushtetuese dhe té kundérligjshme né piképamje procedurale. Andaj né dritén e
fakteve té rastit, parashtruesit e kérkesave, kérkojné nga Gjykata gé té béjé interpretimin
pérfundimtar té Kushtetutés, dhe té vlerésojé kushtetutshmériné e Vendimeve té
kontestuara, dhe té anulojé Ligjet e kontestuara, si té papajtueshém me Kushtetutén né
kuptimin procedural.

I1. Pretendimet pérkitazi me shkeljen e neneve 74 [Ushtrimi i Funksionit] dhe
76 (Rregullorja e Punés) té Kushtetutés, né ndérlidhje nenet 52 dhe 123 té
Rregullores sé Kuvendit

Parashtruesit népérmjet kérkesave KO248/24, KO251/24, KO0260/24, kontestojné
kushtetutshmeériné e Vendimeve té Kuvendit, t€ 5 dhjetorit 2024 né lidhje me procedurén
e shqyrtimit dhe miratimit té€ Ligjeve né lexim té dyte.

MEé saktésisht parashtruesit e kérkesave:
(i) pérmes kérkesés KO248/24, kontestojné Vendimin [Nr.08-V-850], e Kuvendit té
5 dhjetorit 2024, mé té cilin éshté miratuar Ligji Nr.08/L-291 pér Gjykatén
Administrative;
(i) pérmes kérkesés KO251/24 kontestojné Vendimin [Nr.08-V-822], e Kuvendit té 5
dhjetorit 2024, mé té cilit éshté miratuar Ligji Nr.0o7/L-279 pér Inspektoratin
Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut; dhe

(iii) pérmes kérkesés KO260/24, kontestojné Vendimin [Nr.08-V-821], e Kuvendit té 5
dhjetorit 2024, mé té cilin éshté miratuar Ligji Nr.08/L-304 pér Bankat.

Pér dallim nga Ligji Nr.07/L-279 pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes s€ Tregut, dhe
Ligji Nr.08/L-304 pér Bankat, Ligji Nr.08/L-291 pér Gjykatén Administrative €shté
miratuar né proceduré (seance) té€ jashtézakonshme, té 5 dhjetorit 2024.

(1) Pretendimet pér shkelje procedurale
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78.
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81.

Parashtruesit e kérkesave pretendojné se mocioni procedural i gjashté (6) deputeteve té
shumicés parlamentare pér “shmangie nga afatet procedurale” té pércaktuara pérmes
dispozitave té Rregullores sé Kuvendit, ku pércaktohet detyrimi qé shqyrtimi né lexim té
dyté i projektligjeve té béhet duke e pérjashtuar detyrimin pér njoftimin me kohe te
deputeteve, pér sa i perkat rendit té dietés dhe materialeve té seances, si¢ pércaktohet me
nenin 52 té Rregullores s€ Kuvendit, pérben shkelje flagrante té dispozitave té€ késaj
rregulloreje, nga njéra ané€, si dhe cenim té funksionit dhe mandatit t€ deputeteve sipas né
nenit 74 t€ Kushtetutés, nga ana tjetér.

Sipas, parashtruesve té kérkesave, referimi i mocionit procedural né nenin 123 té
Rregullores sé Kuvendit, me té cilén éshté propozuar shmangia nga afatet procedurale té
pércaktuara me Rregulloren e Kuvendit, éshté né shpérputhje me pérmbajtén e nenit 123
té késaj rregulloreje. Né kété kontekst, parashtruesit e kérkesave e kontestojné Vendimet
[Nr.08-V-850], [Nr.08-V-822] dhe [Nr.08-V-821] té Kuvendit, me té cilét jané miratuar
kéto propozime, té cilit, né njérén ané kane vendosur pér shqyrtim té dyté dhe té
menjéhershém té Ligjeve t€ miratuara me kéto vendime, duke i privuar deputetet nga e
drejta pér t'u njoftuar me a) me ditén, b) kohen dhe c) materialet e ndérlidhura me
shqyrtimin e dyté té ligjeve né fjalé.

Parashtruesit e kérkesave pretendojné se Vendimet [Nr.08-V-850], [Nr.08-V-822] dhe
[Nr.08-V-821] e Kuvendit, i jané referuar nenit 123 té Rregullores sé Kuvendit, i cili qartazi
pércakton ményrén dhe procedurén pér “shmangie nga afatet procedurale”, e cila si e till€,
éshté qartazi né shpérputhje me pércaktimet nenin 52 té€ Rregullores sé Kuvendit, sipas té
cilit, éshté i detyrueshém njoftimi i deputeteve me rendin e dités dhe materialet e seances,
neé afatin prej 48 oréve, para mbajtjes s€ seancés plenare pérkatése.

Pér rrjedhoje, parashtruesit e kérkesave theksojné se Vendimet e kontestuar [Nr.08-V-
850], [Nr.08-V-822] dhe [Nr.08-V-821] té Kuvendit kané: “..cenuar edhe nenin 74
(Ushtrimi i Funksionit) té Kushtetutes, duke iu pamundésuar deputeteve si pérfagésues té
popullit gé té ushtrojné funksionin e tyre “né interesin me té miré té Republikés sé
Kosovés”, ngase te njéjtit jané privuar, né radhé te pare, nga e drejta pér shqyrtimin e
materialeve dhe pérgatitjen pér seancé brenda njé afati te arsyeshém (se paku brenda 48
oréve sa e percakton rregullorja), dhe né radhe té dyté, jané privuar nga e drejta
kushtetuese dhe ligjore pér te parashtruar amendamente pér ndryshimin dhe/apo
plotésimin e ligjit té kontestuar.

b) Pretendimet pér shmangie nga afatet procedurale, sipas nenit 123 té
Rregullores sé Kuvendit

Sa i pérket pretendimeve té parashtruesve té kérkesave né lidhje me shmangien nga afatet
procedurale, sipas nenit 123 té Rregullores sé Kuvendit, Gjykata verén se té njéjtat jané
identike me ato té cekura me sipér, andaj nuk e konsideron té nevojshme qé t'i pérséris té
njéjtat né lidhje me kéto tri Vendime [Nr.08-V-850], [Nr.08-V-822] dhe [Nr.08-V-821] té
Kuvendit, me t€ cilat jané miratuar tri Ligjet e lartcekura.

Komentet e dorézuara nga Adnan Rrustemi, né emér té Grupit Parlamentar té
Lévizjes Vetévendosje!

82.

MEé 20 janar 2025, z. Adnan Rrustemi, Kryetari i Komisionit pér Legjislacion, Mandate,
Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit né
emér té Grupit Parlamentar té Lévizjes Vetévendosje!, (né tekstin e métejmeé: grupi
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parlamentar i LVV-s€) dorézoi né Gjykaté komentet e tij ndaj pretendimeve té
parashtruesve té kérkesave lidhur me vendimet e kontestuara té Kuvendit né kérkesat
KO246/24, KO247/24, KO248/24, KO0249/24, KO250/24, KO251/24, KO252/24,
KO253/24, KO254/24, KO255/24, KO256/24, KO257/24, KO258/24, KO259/24 dhe
K0260/24.

Grupi parlamentar i LVV-sé pretendon se vendimet e kontestuara t€ Kuvendit jané né
pérputhje té ploté me Kushtetutén dhe Rregulloren e Punés sé Kuvendit dhe se pretendimet
e parashtruesve té kérkesave jané qartazi t€ pabazuara dhe nuk ngrené c¢éshtje kontestuese.

NEé kété drejtim, pérkitazi me pretendimet e parashtruesve té kérkesave pér shkelje t€ nenit
74 [Ushtrimi i Funksionit] t€é Kushtetutés gjaté procedurés sé miratimit té ligjeve té
kontestuara, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se neni i lartcekur i Kushtetutés nuk
rregullon procedurén kushtetuese t€ miratimit té ligjeve né komisione apo né seancé
plenare. Sipas grupi parlamentar i LVV-sé, neni 74 [Ushtrimi i Funksionit] i Kushtetutés
parasheh obligimin e deputetéve pér pérmbushjen e funksionit té tyre, duke respektuar
rregullat kushtetuese, ligjore dhe procedurat e pércaktuara me Rregulloren e Punés sé
Kuvendit, gjé té cilén, sipas tij, Kuvendi e ka respektuar gjaté procedurés qé rezultoi né
Vendimet e kontestuara, pérmes t€ cilave u miratuan ligjet e shqyrtuara nga Kuvendi.

Né mbéshtetje té€ pretendimeve té tij, grupi parlamentar i LVV-s€, duke iu referuar
paragrafit 85 té Aktgjykimit té Gjykatés né rastin KO45/18, thekson se termat qé nuk jané
té vendosur né Kushtetuté, nuk mund té jené objekt kontrolli i kushtetutshmeérisé para
Gjykatés (shih, rastin e Gjykatés KO45/18, parashtrues Glauk Konjufca dhe 11 deputeté té
tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 18 prillit 2018). Sipas Kryetarit té
Komisionit pér Legjislacion, neni 74 [Ushtrimi i Funksionit] i Kushtetutés nuk rregullon
procedurén kushtetuese té miratimit t€ ligjeve né komisione apo né seance plenare. Né kété
aspekt, i njéjti shton se neni 80 [Miratimi i Ligjeve] i Kushtetutés “ka pércaktuar bazén
kushtetuese té miratimit té ligjeve dhe hyrjes né fuqi té tyre, si dhe ka paraparé qé Kuvendi
rregullon funksionimin e brendshém pérmes Rregullores sé Kuvendit, e cila miratohet me
2/3 e té gjithé deputeteve té Kuvendit”, dhe se procedura e shqyrtimit népér komisione,
leximet, shqyrtimet e miratimit té ligjeve dhe afatet e shqyrtimit né komisione e né seancé
janeé céshtje qé rregullohen me Rregulloren e punés sé Kuvendit.

Duke iu referuar praktikés gjyqésore té Gjykatés, pérkatésisht Aktvendimit pér
papranueshmeéri né rastin KO115/13, né té cilin ishte konstatuar qé vendimi i Kryesisé sé
Kuvendit dallon nga vendimi i Kuvendit pér t€ cilin kérkohet shumica e deputetéve g€ jané
té pranishém dhe votojné, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se paragrafi 5 i nenit 113 té
Kushtetutés i cili autorizon Gjykatén gé t€ vendosé lidhur me kushtetutshmériné e ¢farédo
ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, nuk mund t€ zgjerohet né pérfshirjen e akteve té
brendshme té organeve té Kuvendit, vendimet e deputetéve individualé ose t€ zyrtaréve té
Kuvendit (shih, rastin e Gjykatés KO115/13, parashtrues Ardian Gjini dhe 11 deputeté té
tjeré, Aktvendim pér papranueshmeéri i 14 néntorit 2013, paragrafi 50).

Tutje, grupi parlamentar i LVV-sé€ shton se, pérmes Aktgjykimit té Gjykatés né rastin
KO216/22 dhe KO220/22, ku ndér té tjera ishte kontestuar procedura e pérshpejtuar e
miratimit té ligjit, Gjykata kishte vlerésuar se mund té analizojé procedurén pér miratimin
e tij mbi bazén e dispozitave dhe parimeve relevante kushtetuese. Né ndérlidhje me kéte,
grupi parlamentar i LVV-sé pretendon se argumentet e parashtruesve té kérkesave lidhur
me procedurén e ndjekur jané té pasakta pasi qé Vendimet e kontestuara té Kuvendit jané
né pérputhje té ploté me nenet 53 (Ndryshimi i rendit té dités) dhe 123 (Shmangia nga
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afatet procedurale) té Rregullores sé Punés sé Kuvendit. Né kété drejtim, duke iu referuar
neneve té lartcekura té Rregullores sé Punés sé Kuvendit, grupi parlamentar i LVV-sé
thekson se, né pérputhje me to dhe nga transkripti i seancave té 5 dhjetorit 2024, mocioni
pér shmangie nga afatet procedurale, i propozuar nga 6 (gjashté) deputeté té€ Kuvendit
éshté miratuar nga Kuvendi me 2/3 e votave té€ deputetéve té pranishém. Sipas grupit
parlamentar i LVV-s€, pretendimi i parashtruesve té kérkesave se shmangia nga afatet
procedurale ka pamundésuar dhénien e kontributit nga Komisionet parlamentare dhe
deputetét éshté i pagéndrueshém pasi shmangia nga afatet procedurale (i) bazohet né
Rregulloren e punés sé Kuvendit; dhe e njéjta (ii) nuk pérbén kufizim t€ té drejtave té
deputetéve por paraget shqyrtim meé té shpejté té projektligjeve, kur njé mocion i tillé
arsyetohet. Pér mé tepér, grupi parlamentar i LVV-s€ shton se pas miratimit t€ mocionit
pér shmangie nga afatet procedurale nga Kuvendi (i) Komisionet e pérhershme duhet té
shqyrtojné Projektligjin dhe amendamentet pérkatése, né pérputhje me afatet qé ka
caktuar Kuvendi me vendim; dhe se (ii) shmangia nga afatet procedurale nuk nénkupton
hegjen e sé drejtés sé Komisioneve té pérhershme apo té deputetéve pér té ushtruar
mandatin e tyre, por qé afatet e shqyrtimit né mes té dy leximeve, afatet pér shqyrtim nga
Komisionet e pérhershme, dhe pér paraqitjen e amendamenteve duhet té béhen né
pérputhje me afatet qé ka pércaktuar vendimi Kuvendit.

Né lidhje me shmangien nga afatet procedurale té Rregullores s€ Punés sé Kuvendit, né
komentet e dorézuara para Gjykatés, grupi parlamentar i LVV-s€, duke iu referuar
Aktgjykimit té Gjykatés né rastin KO57/12, né t€ cilin ishte kontestuar votimi pér miratimin
e Ligjit Nr. 04/L-084 pér pensionet e pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé Kosoves, thekson
se Gjykata ka konstatuar se gjaté votimit/miratimit t€ Ligjit t€ lartcekur nuk éshté shkelur
paragrafi 4 i nenit 80 [Miratimi i Ligjeve] t€ Kushtetutés (shih, rastin e Gjykatés KO57/12,
parashtrues Presidentja e Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 13 korrikut 2012, paragrafi
77)-

Tutje, grupi parlamentar i LVV-sé pér Legjislacion thekson se, sipas paragrafit 2 té nenit
123 (Shmangia nga afatet procedurale) té Rregullores sé Punés sé Kuvendit, shmangia nga
afatet procedurale mund té béhet kur nuk bie ndesh me dispozitat e Kushtetutés. Né lidhje
me kété, i njéjti thekson se “nuk ka shkelje té Kushtetutés kur Kuvendi shmang afatet
procedurale dhe kérkon veprimin té pérshpejtuar té trupave té Kuvendit si¢ jané
komisionet parlamentare, pérfshi edhe Komisionin pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve si¢ pércaktohet né nenin 78 té Kushtetutés.” Grupi parlamentar i LVV-sé
thekson se: “[...] neni 67 paragrafi 7.2 i Kushtetues dhe nenin 19 paragrafi 1 i Rregullores
kané pércaktuar ményrén e caktimit té rendit té dités, e jo te shqyrtimit e té miratimit té
ligjeve né kuptim té afateve.” Gjithashtu, grupi parlamentar i LVV-sé thekson se
Projektligji nr. 08/L-322 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé
sé Pajustifikueshme i éshté proceduar Kuvendit dhe shpérndaré deputetéve mé 13 shtator
2024, duke shtuar se: “...J secili deputet dhe grup parlamentar qé ka pasur interes ka
pasur mundeési qé pérmes stafit profesional té Kuvendit por edhe stafit politik té pérgatisé
amendamente.”

Grupi parlamentar i LVV-sé shton se jané té pagéndrueshme pretendimet e parashtruesve
té kérkesave lidhur me cenimin e pérgjegjésive kushtetuese dhe ligjore té Kryetarit té
Kuvendit dhe Kryesisé sé Kuvendit pér caktimin e rendit t€ dités dhe seancave plenare dhe
shkeljen e nenit 74 [Ushtrimi i Funksionit] pasi nénparagrafi 2 i paragrafit 7 t€ nenit 67
[Zgjedhja e Kryetarit dhe Nénkryetaréve] té Kushtetutés dhe paragrafi 1 i nenit 19 (Detyrat
e Kryesisé) té Rregullores sé Punés sé Kuvendit kané pércaktuar ményrén e caktimit té
rendit té dités, e jo té shqyrtimit dhe miratimit té ligjeve né kuptim té afateve.
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o1.  Sipas grupit parlamentar i LVV-sé, pérpjekja e parashtruesit té kérkesés pér té kontestuar
Vendimet e Kuvendit duke u bazuar né kohén qé iu éshté 1éné né dispozicion Komisioneve
té pérhershme dhe deputetéve, €shté pérpjekje pér té€ deformuar té vértetén, pasi
projektligjet i jané proceduar Kuvendit dhe shpérndaré deputetéve shumé kohé mé pare
dhe secili deputet dhe grup parlamentar ka pasur mundési gé té pérgatité amendamente.

92. Grupi parlamentar i LVV-sé thekson se shqyrtimi dhe votimi i Vendimeve té kontestuara
té Kuvendit éshté béré né pérputhje t€ ploté me Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Sipas
grupit parlamentar i LVV-s€, pérkitazi me shqyrtimin dhe miratimin e Vendimeve té
kontestuara, Kuvendi, né pérputhje me nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té
Rregullores sé Punés sé Kuvendit, ka shkurtuar afatet pér secilén fazé té shqyrtimit, duke
nisur nga afati pér dorézimin e amendamenteve, shqyrtimin e projektligjit dhe
amendamenteve nga Komisioni pérgjegjés-raportues, shqyrtimi i projektligjit dhe raportet
me amendamente nga Komisionet e pérhershme, paraqitja e raportit me rekomandime nga
Komisioni pérgjegjés —raportues dhe shqyrtimi i dyté i projektligjit né seancé plenare. Né
lidhje me kété, grupi parlamentar i LVV-sé shton se “nése parashtruesit kané konsideruar
se eéshté shkelur Rregullorja e punés sé Kuvendit, parashtruesit kané pasur té drejtén dhe
mundésiné e referimit te céshtjes brenda Kuvendit.”

93. Né fund, grupi parlamentar i LVV-s€ thekson se pretendimet e parashtruesve té kérkesave,
pér shkelje procedurale kushtetuese, pérvecse nuk pérbéjné céshtje kushtetuese, t€ njéjtat
jané plotésisht té pabazuara né€ raport me respektimin e procedurave té shqyrtimit té
projektligjeve népér komisione dhe né seancé, brenda Kuvendit. Né kété drejtim, i njéjti
shton se ligjvénési e ka organizuar punén e brendshme pérmes miratimit t€ Rregullores sé
Punés, pérmes té cilés ka pércaktuar funksionet e Komisioneve té€ pérhershme dhe
Funksionale dhe afatet pér pérmbushjen e tyre.

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore
I. Dispozitat pérkatése té Kushtetutés

Neni 4

[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]
“1. Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté percaktuar me kété Kushtetuté.
2. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ.
3. Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti 1
Republikés sé Kosovés éshté perfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues
1 funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété
Kushtetuté.
4. Qeveria e Republikés s¢ Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave
shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar.
5. Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.
6. Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmerisé dhe bén
interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.
7. Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér mbrojtjen e rendit kushtetues dhe té
integritetit territorial, rendit dhe getésisé publike, té cilat funksionojné nén autoritetin
kushtetues té institucioneve demokratike té Republikés sé Kosovés.”

Neni 7
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[Vlerat]

“1.Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit,
mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit,
ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.

2. Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesemarrje té femrave dhe meshkujve
né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat te tjera té jetés shogérore.”

Neni 63
[Parimet e Pérgjithshme]
“1. Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé Kosovés i zgjedhur drejtpérdrejt nga
populli.”

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]
“Kuvendi i Republikés sé Kosovés:
(1)miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;

[.]"

Neni 67
[Zgjedhja e Kryetarit dhe Nénkryetaréve]
“1. Kuvendi i Kosovés nga radhét e veta zgjedh Kryetarin dhe pesé (5) nénkryetaré.
[...]
6. Kryetari dhe nénkryetarét formojné Kryesme e Kuvendit. Kryesia éshté pérgjegjése per
funksionimin administrativ té Kuvendit né ményrén e pércaktuar me Rregulloren e Punés
té Kuvendit.
7. Kryetari i Kuvendit:
(1) pérfageson Kuvendin;
(2) pércakton rendin e dites, thérret dhe kryeson seancat;
(3) nénshkruan aktet e miratuara nga Kuvendi;
(4) ushtron edhe funksione té tjera, né bazé té késaj Kushtetute dhe Rregullores sé Punés
té Kuvendit.
[..]”

Neni 74
[Ushtrimi i Funksionit]
“Deputetét e Kuvendit té Kosovés ushtrojné funksionin e tyre né interesin mé té miré té
Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me kété Kushtetuté, ligjet dhe rregullat e procedurés
sé Kuvendit.”

Neni 76
[Rregullorja e Punés]
“Rregullat e Punés sé Kuvendit miratohen me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé
deputetéve té tij dhe percaktojné organizimin e brendshém dhe meényrén e punés sé
Kuvendit.”

Neni 77
[ Komisionet]
“1. Kuvendi i Kosovés eméron komisione té pérhershme, komisione funksionale dhe
komisione ad hoc, qé pasqyrojné pérbérjen politike té Kuvendit.

29



2. Kuvendi, me kérkesen e njé té tretés (1/3) sé té gjithé deputetéve té tij, cakton komisione
pér njé céshtje té vecanté, duke pérfshiré edhe ¢éshtje hetimore.

3. Sé paku njé zévendéskryesues i secilit komision parlamentar, do té jeté nga radhét e
komunitetit tjetér nga ai i kryesuesit.

4. Pushtetet dhe procedurat e komisioneve pérkufizohen me Rregulloren e Punés té
Kuvendit.”

Neni 80

[Miratimi i Ligjeve]
“1.Ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga Kuvendi me shumicén e votave té
deputetéve té pranishém dhe qé votojné, pérveg né rastet kur éshté ndryshe e pércaktuar
me kété Kushtetute.
2. Ligji 1 miratuar nga Kuvendi nénshkruhet nga Kryetari i Kuvendit té Kosovés dhe
shpallet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, pasi ta keté nénshkruar brenda teté (8)
ditésh pasi té keté marré ligjin.
3. Nése Presidenti i Republikés e kthen ligjin né Kuvend, ai/ajo duhet té theksojé arsyet e
kthimit té ligjit. Presidenti i Republikés sé Kosovés té drejtén e kthimit té njé ligji né
Kuvend, mund ta ushtrojé vetém njé heré.
4. Kuvendi, me shumicén e votave té té gjithé deputetéve, vendos pér miratimin e ligjit té
rikthyer nga Presidenti i Republikés, dhe ligji pérkatés konsiderohet i shpallur.
5. Nése Presidenti i Republikés sé Kosovés, brenda teté (8) ditésh pas marrjes sé ligjit, nuk
merr asnjé vendim pér shpalljen ose kthimin e tij, ligji konsiderohet i shpallur, pa
nénshkrimin e saj/tij dhe publikohet né Gazetén Zyrtare.
6. Ligji hyn né fuqi peséembeédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té
Republikés seé Kosovés, pérveg nése, me veté ligj nuk péercaktohet ndryshe.”

Neni 81*
[Legjislacioni me Interes Vital]
1. Pér miratimin, ndryshimin ose shfuqgizimin e ligjeve né vijim, kérkohet vota e shumices
sé deputetéve té Kuvendit té cilet jané té pranishém dhe gé votojné, si dhe té shumices se
deputetéve té Kuvendit qé jané té pranishém dhe gé votojné, té cilét mbajné vende té
rezervuara ose té garantuara pér pérfaqésuesit e Komuniteteve gé nuk jané shumicé:
(1) ligjet té cilat ndryshojné kufijté e komunave, themelojné ose shuajné komuna,
pérkufizojné shtrirjen e pushteteve té komunave dhe pjesémarrjen e tyre né marrédhéniet
ndérkomunale dhe tejkufitare;
(2) ligjet té cilat zbatojné té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, me pérjashtim
té atyre té percaktuara me Kushtetute;
(3) ligjet pér perdorimin e gjuhéve;
(4) ligjet pér zgjedhjet lokale;
(5) ligjet pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore;*
(6) ligjet pér lirité fetare ose pér marréveshjet me komunitetet fetare;
(7) ligjet pér arsimin;
(8) ligjet pér pérdorimin e simboleve, pérfshiré simbolet e komuniteteve dhe pér festat
publike.
2. Asnjéri nga ligjet me interes vital, nuk mund ti nénshtrohet referendumit
Amendamenti 2:
Nenit 81 paragrafi 1. riformulohet me tekstin si né vijim:
1. Pér miratimin, ndryshimin ose shfuqizimin e ligjeve né vijim, kérkohet vota e shumicés
sé deputetéve té Kuvendit dhe té shumicés sé deputetéve té Kuvendit, té ciléet mbajné vendet
e garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve qé nuk jané né shumicé.
Amendamenti 3:
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Nenit 81 paragrafi 1. pika (5), fshihet dhe riformulohet si vijon:
(5) Ligjet pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe zonave té vecanta té mbrojtur

II. Dispozitat relevante té legjislacionit né fuqi

Rregullore Nr.o8 -V- 349 e Kuvendit té Republikés sé Kosovés
(e publikuar né Gazetén Zyrtare meé 9 gusht 2022)

Neni 19
(Detyrat e Kryesisé)
“1. Kryesia e Kuvendit, né mbledhjen e pérbashkét me kryetarét e grupeve parlamentare,
diskuton pér rendin e dités té seancés plenare, té propozuar nga Kryetari i Kuvendit.
Rendi i dités miratohet me konsensus, dhe nése nuk arrihet konsensusi, Kryetari ia
paraget rendin e dités seancés plenare pér miratim.

[..]”

Neni 52
(Rendi i dités pér seancé plenare)
“1. Kryetari i Kuvendit e pércakton rendin e dités pér seancén e radhés sé Kuvendit, sipas
nenit 16 té késaj rregulloreje. Rendi i dités sé bashku me materiale u shpérndahen
deputetéve sé paku dy (2) dité pune, para mbajtjes sé seancés plenare.

[.]"

Neni 53

(Ndryshimi i rendit té dités)
“1. Rendi 1 dités mund té ndryshohet né fillim té seancés plenare, né rastet kur:
1.1. Kryetari i grupit parlamentar, komisioni parlamentar ose sé paku gjashté (6)
deputeté, propozojné hegjen e njé ¢céshtjeje nga rendi i dités. Kuvendi vendos me votim pér
miratimin e atij propozimi.
1.2. Sé paku gjashté (6) deputeté, propozojné mé shkrim plotésimin e rendit té dités. Per
miratimin e kétij propozimi Kuvendi vendos me 2/3 e deputetéve té pranishém.
1.3. Deputeti, duke e njoftuar paraprakisht Kryetarin e Kuvendit, propozon shqyrtimin e
njé ¢éshtjeje urgjente, sipas nenit 94 té késaj rregulloreje.
2. Kryesuesi i seancés e hap diskutimin lidhur me propozimin, sipas nénparagraféve 1.1.
dhe 1.2, té kétij neni. Té drejté diskutimi kané, propozuesi dhe kryetarét e grupeve
parlamentare. Diskutimi mund té zgjasé deri né tre (3) minuta pér secilin diskutues.”

Neni 68

(Seanca e jashtézakonshme)
“1. Kryetari i Kuvendit, me kérkesén e Presidentit, Kryeministrit apo nga 1/3 e deputetéve
therret seancé té jashtezakonshme té Kuvendit.
2. Kerkesa pér seance té jashtézakonshme, nga Presidenti apo nga Kryeministri duhet té
permbajé céshtjen qé do té shqyrtohet.
3. Kérkesa pér seancé té jashtézakonshme, nga 1/3 e deputetéve, duhet té pérmbajé
céshtjen gé do té shqyrtohet, nénshkrimet e deputetéve, té ndérlidhur me kérkesen pér
seancé té jashtézakonshme. Deputeti mund ta térheqé nénshkrimin deri né dorézimin e
kérkesés né Zyren pér propozime dhe parashtresa.
4. Seanca e jashtézakonshme mbahet jo mé voné se 72 oré nga momenti i dorézimit té
kérkesés né Zyren pér propozime dhe parashtresa. Kohén e mbajtjes e pércakton thirresi
1 seances.
5. Né seancén e jashtézakonshme diskutohet vetém pér ¢éshtjen e ngritur.
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6. Deputeti mund té jeté pjesé e listés pér thirrjen e seancés sé jashtézakonshme, sipas
paragrafit 3 té kétij neni, duke dérguar e-mail pérmes postés elektronike zyrtare, me té
cilin e konfirmon vullnetin e tij pér thirrje té seancés. E-mail-i duhet ta pérmbajé titullin
e qarté, deklaratén e deputetit, ¢éshtjen, datén dhe kohén. E-mail-i i bashkéngjitet
kérkesés pér thirrjen e seancés sé jashtézakonshme.”

KREUX =
PROCEDURA LIGJVENESE

Neni 70
(Propozimi i projektligjit)

“1. Té drejté pér té propozuar projektligi né Kuvend ka:

1.1. Presidenti i Republikés sé Kosovés, nga fushéveprimtaria e tij;

1.2. Qeveria;

1.3. Njé deputet i pérkrahur edhe nga sé paku 5 deputeté;

1.4. Sé paku dhjetémijé qytetaré, sipas ményres sé pércaktuar me ligj.
2. Projektligji i propozuar, sipas nénparagraféve 1, 3 dhe 4 té kétij neni, sé bashku me
shkresat e kérkuara né nenin 71 té késaj rregulloreje, i dérgohet Qeverisé pér mendim,
pérmes Kryetarit té Kuvendit. Qeveria paraqet mendimin e vet me shkrim, té nénshkruar
nga Kryeministri, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e pranimit té
projektligjit. Pas kalimit té kétij afati, projektligji procedohet né Kuvend

Neni 71
(Kushtet pér parashtrimin e njé projektligji)
“1. Projektligji, gé procedohet né Kuvend pérmban:
1.1. Shkresén shpjeguese pér objektivat gé synon ti realizojé ligji, harmonizimin me
legjislacionin né fuqi dhe arsyetimin e dispozitave té ligjit;
1.2. Deklaratén pér ndikimin buxhetor né vitin e paré dhe dy vitet tjera né vijim;
1.3. Deklaratén e perafrimit dhe harmonizimit me legjislacionin e Bashkimit
Evropian, me tabelén krahasuese té akteve té cilave u referohet;
1.4. Deklaratén pér lekturim dhe pér harmonizim gjuhésor.
2. Cdo projektligj gé procedohet né Kuvend duhet té jeté né letér dhe né formé
elektronike, i hartuar né gjuhét: shqipe, serbe dhe angleze.
3. Zyra pér propozime dhe parashtresa, pas verifikimit té aspektit formal-juridik, e
regjistron projektligjin sipas rendit té paraqitur dhe menjéheré ua shpérndan nga njé
kopje né letér ¢do grupi parlamentar, dhe né ményré elektronike té gjithé deputetéve, sé
bashku me shkresén pércjellése té nenshkruar nga Kryetari i Kuvendit. Projektligji
publikohet né fagen elektronike té Kuvendit.
4. Né rast se projektligji nuk i pérmbush kushtet sipas paragraféve 1 dhe 2 té kétij neni,
Kryetari ia kthen propozuesit projektligjin pér plotésimet e nevojshme.”

KREU XI
FAZAT E SHQYRTIMIT T{ PROJEKTLIGJIT

Neni 74
(Shqyrtimi i paré i projektligjit)
“1. Shqyrtimi i paré i projektligjit né seance plenare nuk mund té béhet pa kaluar dy (2)
javé nga dita e shpérndarjes sé tij.
2. Para shqyrtimit té paré té projektligjit né seancé plenare, Komisioni pérgjegjés-
raportues, 1 ngarkuar nga Kryetari i Kuvendit, e shqyrton projektligjiin né parim.
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Komisioni i paraget Kuvendit raport me rekomandime pér miratim ose pér mosmiratim
té projektligjit.

3. Shqyrtimi i paré i projektligjit pérmban diskutimin dhe votimin e tij.

4. Diskutimi né parim pér projektligjin zhvillohet pavarésisht rekomandimit té
Komisionit pérgjegjés-raportues.

5. Projektligji gé nuk miratohet né shqyrtimin e paré né seancé plenare, nuk mund té
paragqitet perséri pa kaluar tre (3) muaj nga dita e mosmiratimit. Pérjashtim nga kjo
rregull bejné projektligjet pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare.”

Neni 76

(Shqyrtimi i projektligjit né€ komisione)
“1. Pas miratimit né shqyrtim té pareé, projektligji shqyrtohet nga komisioni pérgjegjés-
raportues.
2. Né rastin kur projektligji rregullon gesht]e nga fusheveprlml 1 dy (2) komisioneve
funksionale, Kuvendi e ngarkon njérin prej tyre, si komision pérgjegjés-raportues.
3. Amendament né projektligj mund té propozojé deputeti, komisioni parlamentar dhe
Qeveria. Amendamentet i adresohen Komisionit pérgjegjés-raportues, népérmjet Zyrés
pér propozime dhe parashtresa brenda pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita miratimit né
parim.
4. Propozimi pér amendamentin duhet té pérmbajé: referimin ndaj dispozités sé
projektligjit, formulimin e sakté té amendamentit dhe arsyetimin e amendamentit té
propozuar.
5. Amendamenti i propozuar, i dérgohet Zyrés pér propozime dhe parashtresa.
6. Né rast se amendamenti nuk i permbushé kushtet sipas paragraféve 3 dhe 4 té kétij
neni, Zyra pér propozime dhe parashtresa ia kthen propozuesit amendamentin, pér
plotésimet e nevojshme.
7. Komisioni pérgjegjés-raportues shqyrton projektligjin nen pér nen dhe amendamentet
e propozuara. Raporti me rekomandime u dérgohet komisioneve té pérhershme.
8. Komisioni i perhershém, shqyrton projektligjin me amendamentet e propozuara nga
komisioni pérgjegjés-raportues, si dhe amendamentet e propozuara nga té autorizuarit
sipas paragrafit 3 té kétij neni. Komisioni i pérhershém, brenda pesémbédhjeté (15)
ditésh, nga data e marrjes sé raportit, duhet té paraqgesé raportin pér projektligjin dhe
pé'r amendamentet e Komisionit pé'rgjegjé's raportues, pas kétij afati raporti i Komisionit
pérgjegjés- raportues procedohet pér miratim né seancé plenare.
9. Komisioni pérgjegjés-raportues, pasi e pérfundon shqyrtimin, i paraqet Kuvendit
raportin me rekomandime. Né raport pérfshihen edhe mendimi i komisioneve té
peérhershme, si dhe deklarimi pér amendamentet e propozuara nga deputen nga
komisioni dhe nga Qeveria. Né raport shénohet edhe mendimi i anétaréve gé jané
shprehur kundér.”

Neni 78
(Shqgyrtimi i dyté i projektligjit)

“1. Shqyrtimi i dyté i projektligjit fillon me paragqitjen e raportit té komisionit pérgjegjés-
raportues. Pas paraqitjes sé raportit, té drejtén e diskutimit, sipas radhés e kané
pérfagésuesit e komisioneve té perhershme, perfagésuesi i grupit parlamentar,
pérfagésuesi i Qeverisé, propozuesi i amendamenteve dhe deputeti.

2. Gjaté shqyrtimit té dyté né seance plenare nuk mund té propozohen amendamente té
reja, me pérjashtim té rastit kur paragqitet nevoja pér té evituar kolizionin e dispozitave
te projektligjit. Me propozim té kryetarit t¢ Komisionit pergjegjés- raportues, Kuvendi
vendos pér ndérprerjen e shqyrtimit té¢ amendamenteve dhe e bart ¢éshtjen pér shqyrtim
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vetém né Komisionin pérgjegjés-raportues, 1 cili e paraget raportin plotésues gjaté
zhvillimit té seancés apo pér seancén e radhés.
3. Shqyrtimi i dyté i projektligjit vazhdon me shqyrtimin dhe me votimin e
amendamenteve té propozuara nga Komisioni pérgjegjés-raportues dhe té
amendamenteve té propozuara nga komisionet e tjera nga Qeveria dhe nga deputetét.
Para votimit t¢ amendamentit mund té zhvillohet debat.
4. Radhitja e amendamenteuve, té pasqyruara né tabelén krahasuese me dy kolona (teksti
i projektligjit dhe i amendamenteve), pér shqyrtim dhe pér votim né seancé plenare béhet
sipas nenit 73 té késaj rregulloreje.
5. Pas votimit t¢ amendamenteve, votohet teksti i projektligjit me amendamentet e
miratuara.
6. Me kérkesé té Komisionit pérgjegjés-raportues votimi i projektligjit me amendamentet
e miratuara mund té shtyhet né seancén e radheés.
7. Teksti 1 projektligjit me amendamentet e miratuara pérgatitet nga njésia pérkatése
organizative e Administratés sé Kuvendit dhe i dergohet Komisionit pérgjegjés-
raportues. Njésia gjaté pérgatities sé tekstit té projektligjit me amendamentet e
miratuara kufizohet vetém né eliminimin eventual té mospérputhjeve terminologjike dhe
ligjore né tekst ose té kolizioneve ndérmjet normave té projektligjit dhe normave té tjera
té sistemit ligjor.
8. Komisioni pérgjegjés-raportues, gjaté shqyrtimit té projektligjit me amendamentet e
miratuara, nuk e shqyrton pérmbajtjen e miratuar té projektligjit, por kufizohet vetém
sipas paragrafit 7 té kétij neni.
9. Komisioni pérgjegjés-raportues tekstin e projektligjit, sipas paragrafit 8 té kétij neni,
e procedon péer miratim né Kuvend brenda pesé (5) dité pune, nga dita e vendosjes sipas
paragrafit 6 té kétij neni.
10. Né seancén e paré plenare pas dorézimit té projektligjit me amendamentet eventuale,
te propozuara né pajtim me paragrafin 7 té kétij neni, procedohet me votimin
pérfundimtar té projektligjit.”
KREU XX
TRANSPARENCA E KUVENDIT

Neni 85
(Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve)

“1. Shqyrtimi i paré i projektligjit me proceduré té pérshpejtuar, nuk mund té béhet mé
herét se 48 oré nga shpérndarja e materialit, ndérsa shqyrtimi i dyté nuk mund té béhet
mé herét se 72 oré nga dita e miratimit né parim, me pérjashtim té gjendjes sé
jashtézakonshme ose shpalljes sé gjendjes emergjente.
2. Me keérkesé té Qeverisé ose té 1/4 té numrit té pérgjithshém té deputetéve, Kuvendi
shqyrton me proceduré té pérshpejtuar projektligjet gé ndérlidhen me:

2.1. Siguriné kombétare;

2.2. Shéndetin publik; dhe

2.3. Céshtje buxhetore dhe financiare.
3. Keérkesa nga paragrafi 2 i kétij neni i adresohet Kryetarit té Kuvendit, i cili e thérret
seancen plenare.”

Neni 86
(Procedura e urgjente pér shqyrtimin e projektligjit)
“1. Kuvendi, me kérkesé té Qeverisé ose 1/4 té té gjithé deputetéve té Kuvendit, mund té
shqyrtojé projektligjin me proceduré urgjente, i cili ndérlidhet me marrjen e masave pér
gjendjen e jashtézakonshme, sipas nenit 131 té Kushtetutés apo pér gjendjen emergjente.
2. Shqyrtimi i projektligjit, sipas paragrafit 1 té kétij nent, éshté i vecanté dhe shqyrtohet

34



vetém nga Komisioni funksional, me pérjashtim té rastit kur kérkohet sipas nenit 78,
paragrafi 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

3. Shqyrtimi i paré i projektligjit me proceduré urgjente béhet brenda 48 oréve nga
shpérndarja e materialit, ndérsa shqyrtimi i dyté béhet brenda 72 oréve nga dita e
miratimit né parim, me pérjashtim té rasteve kur Kuvendi vendos ndryshe.”

Neni 123
(Shmangia nga afatet procedurale)

“1. Me propozim té sé paku gjashté (6) deputetéve, Kuvendi vendos me 2/3 e deputetéve
té pranishém pér shmangie nga afatet procedurale té Rregullores.

2. Shmangia mund té béhet kur nuk bie né kundershtim me dispozitat e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.”

III.

@

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Dokumentet relevante né nivel té Késhillit té€ Evropés

Lista kontrolluese [CDL-AD(2016)007] e Komisionit t€ Venecias pér Sundimin e
Ligjit, miratuar meé 11-12 Mars 2016;

Parametrat [CDL-AD(2019)015] e Komisionit té Venecias lidhur me marrédhénies
né mes shumicés parlamentare dhe opozités né njé demokraci: njé listé
kontrolluese, miratuar mé 21-22 gershor 2019;

Pérmbledhja [CDL-PI(2021)003] e Opinioneve dhe raporteve té Komisionit té
Venecias lidhur me procedurén e ligjbérjes dhe kualitetit té ligjeve, miratuar mé
10-20 mars 2021;

Raporti CDL-AD (2008)035 mbi Iniciativén Legjislative t€ Komisionit té Venecias,
i miratuar mé 12-13 dhjetor 2008;

Raporti CDL-AD(2010)025 mbi Rolin e Opozités né njé Parlament Demokratik, i
miratuar mé 15-16 tetor 2010;

Udhézimet mbi Ligjbérjen Demokratike pér ligie mé té mira, OSBE/OHDIR,
Poloni, 2023;

Opinioni [CDL-AD(2013)018] i Komisionit t€ Venecias, pér balancén e pushteteve
né Kushtetuté dhe Legjislacionin e Principatés sé Monakos, miratuar mé 14-15
gershor 2013;

Opinioni [CDL-AD(2017)026] i Komisionit té Venecias, pér plotésimin dhe
ndryshimin e Rregullores sé Kuvendit té€ Verkhovna Rada té Ukrainés, miratuar
me 6-7 tetor 2017;

Opinion i Pérbashkét [CDL-AD(2020)036] , i OSBE/ODIHR dhe Komisionit té
Venecias, pér Shqipériné lidhur me amendamentet e Kushtetutés, té 30 korrikut
2020 dhe té Kodit Zgjedhor t€ 5 tetorit 2020, miratuar meé 11-12 dhjetor 2020;

Opinion [CDL-AD(2018)021] i Komisionit t€é Venecias lidhur me propozim-
amendamentet té Kodit Penal dhe té Kodit té Procedurés Penale t¢ Rumanisé,
miratuar meé 19-20 tetor 2018;
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(xi)  Opinioni i ndérmjetém urgjent [CDL-AD(2020)035], i Komisionit t€ Venecias, pér
draft-Kushtetutén e Bullgarisé, miratuar mé 11-12 dhjetor 2020.

IV. Vendimet e Gjykatave Kushtetuese té vendeve tjera

(i) Vendimi K.2002/24 i Gjykatés Kushtetuese té Turqisé i 31 janarit 2002;

(i) Vendimi 164/2011 i Gjykatés Kushtetuese t€ Hungarisé i 20 dhjetorit 2011;

(iii) Vendimi PL. 13/2022-337 i Gjykatés Kushtetuese té Sllovakisé i 13 dhjetorit 2022;

(iv) Vendimi nr. 2BvE 4/23 i Gjykatés Federale Kushtetuese t€ Gjermanisé i 5 korrikut
2023.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesave

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Gjykata duhet s€ pari té€ vlerésojé nése kérkesat e parashtruara para Gjykatés i kané
pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara
meé tej me Ligj dhe Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércakton se: “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér
rastet e ngritura para Gjykatés né ményré ligjore nga pala e autorizuar.”

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave i kané ngritur kérkesat e tyre né bazé té
paragrafit 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili
pércakton:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

“5. Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati prej teté
(8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné kushtetutshmériné e
cfarédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér pérmbajtjen, ashtu edhe pér
procedurén e ndjekur.”

Bazuar né té lartcekurat, njé kérkesé e parashtruar para Gjykatés sipas paragrafit 5 té nenit
113 té Kushtetutés, duhet té (i) té parashtrohet nga s€ paku 10 (dhjeté) deputeté té
Kuvendit; (ii) té kontestojé kushtetutshmeériné e njé ligji ose vendimi té miratuar nga
Kuvendi, pér pérmbajtjen dhe/ose pér procedurén e ndjekur; si dhe (iii) té parashtrohet
brenda afatit prej 8 (teté) ditésh nga dita e miratimit té aktit t€ kontestuar.

Gjykata né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit té par€, pérkatésisht numrit t€ nevojshém
té deputetéve té Kuvendit pér té parashtruar kérkesat pérkatése, véren se kérkesat jané
parashtruar nga 12 (dymbédhjeté) e mé shumé deputeté, dhe rrjedhimisht kérkesat
pérmbushin kriterin e pércaktuar pérmes fjalisé sé paré té paragrafit 5 t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, pér t€ véneé né lévizje Gjykateén.

Gjykata gjithashtu né vlerésimin e pérmbushjes sé kriterit té€ dyt€, véren se parashtruesit e
kérkesave kontestojné Vendimet e lartcekura té 5 dhjetorit 2024 té€ Kuvendit. Ndérsa sa i
pérket kriterit té treté, pérkatésisht afatit kohor brenda té cilit duhet té parashtrohen
kérkesat pérkatése né Gjykaté, véren se kérkesat jané dorézuar mé 13 dhjetor 2024, qé
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100.

101.

102.

103.

nénkupton se té€ njéjtat jan€ dorézuar né Gjykaté brenda afatit té€ pércaktuar me paragrafin
5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se parashtruesit e kérkesave legjitimohen si palé e
autorizuar né€ kuptim té paragrafit 5 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés pér té kontestuar kushtetutshmeériné akteve té kontestuara para Gjykatés, si
pér nga pérmbajtja, ashtu dhe pér nga procedura e ndjekur, pasi né€ rastin konkret, g€ té
gjithé jané deputeté té Kuvendit, andaj té njéjtit konsiderohen palé e autorizuar dhe
rrjedhimisht, kané té drejtén e kontestimit té kushtetutshmérisé s€ vendimeve té
kontestuara t€ miratuara nga Kuvendi.

Pérveg kritereve té lartcekura kushtetuese, Gjykata gjithashtu merr parasysh edhe nenin
42 (Saktésimi i kérkesés) té Ligjit, qé saktéson parashtrimin e kérkesés né bazeé té paragrafit
5 té nenit 113 té Kushtetutés, i cili pércakton si né vijim:

Neni 42
(Saktésimi 1 kérkesés)

“1. Né kérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té Kushtetutés, nder té
tjera, paragqiten informatat e méposhtme:
1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Kosovés;
1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé me kété
kérkesé; dhe
1.3. paraqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti.”

Gjykata, gjithashtu, i referohet dhe rregullit 72 (Kérkesa n€ pajtim me paragrafin 5 té nenit
113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe 43 t€ Ligjit) té Rregullores s€ punés, i cili parasheh:

Rregulli 72
(Kérkesa né pajtim me paragrafin 5 té nenit 113 té Kushtetutés dhe me nenet 42 dhe
43 té Ligjit)

“T..]
(3) Kerkesa e parashtruar sipas kétij rregulli, ndér té tjera, duhet té permbajé
informatat e méposhtme:

(a) emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé kontestojné
kushtetutshmériné ligjit ose vendimit té nxjerré nga ana e Kuvendi i Republikés sé
Kosoveés;

(b) dispozitat e Kushtetutés ose té ndonjé akti ose ligji gé ka té béjé me kété kérkesé;
dhe

(c) paraqitjen e provave mbi té cilat mbéshtetet kontesti.

(4) Kérkeses duhet ti bashkengjitet njé kopje e ligjit ose vendimit té kontestuar té
miratuar nga Kuvendi, regjistri dhe nénshkrimet personale té deputetéve qé
paraqesin kérkesén, si dhe autorizimi i personit gé i pérfagéson ata para Gjykatés.

[...]”

Né kontekst t€ dy dispozitave té lartcekura, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave (i)
shénuan emrat dhe nénshkrimet né kérkesat e tyre; (ii) specifikuan aktet e kontestuara;
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104.

(iii) iu referuan neneve specifike té Kushtetutés, me té cilat pretendojné se vendimet e
kontestuara té Kuvendit nuk jané né pérputhshméri; dhe (iv) dorézuan prova dhe déshmi
pér té mbéshtetur pretendimet e tij.

Rrjedhimisht, marré parasysh plotésimin e kritereve kushtetuese dhe ligjore pérkitazi me
pranueshmeériné e kérkesave pérkatése, Gjykata deklaron kérkesat e parashtruesve té
kérkesave té pranueshme dhe né vijim do té shqyrtojé meritat e tyre.

Meritat e kérkesave

I.

105.

106.

107.

108.

109.

Hyrje

Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesit e kérkesave, respektivisht dymbédhjeté (12)
deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, duke u bazuar né paragrafin 5 t€ nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, kontestojné (i) Vendimet e
Kuvendit, pérkitazi me miratimin e procedurés sé€ shqyrtimit parlamentar né mes dy
leximeve pér 12 (dymbédhjeté) Projektligjet si dhe miratimit té tyre si ligje, pér té cilat
pretendojné se jané né kundérshtim me nenet 74 [Ushtrimi i funksionit], 76 [Rregullorja e
punés] dhe 77 [Komisionet] té Kushtetutés dhe se (ii) Vendimet e Kuvendit, pérkitazi me
procedurén e miratimit pér shqyrtimin e dyté dhe miratimit té 3 (tre) ligjeve, pérkatésisht
Ligji pér Gjykatén Administrative, Ligji pér Inspektoratin Qendror té€ Mbikéqyrjes sé
Tregut dhe Ligji pér Bankat, pér té cilat pretendojné se t€ njéjtat jané né kundérshtim me
nenet 74 [Ushtrimi i funksionit] dhe 76 [Rregullorja e punés] té€ Kushtetutés.

Gjykata fillimisht rikujton se gjaté seancave té€ 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit jané miratuar
(1) 12 (dymbédhjeté) ligje té shqyrtuara né lexim té paré dhe té dyté brenda té njéjtés dite;
dhe (ii) 2 (dy) ligje, respektivisht Ligji pér Bankat dhe Ligji pér Inspektoratin Qendror té
Mbikéqyrjes s€ Tregut, t€ cilat n€ seancén e 5 dhjetorit 2024 u shqyrtuan dhe miratuan
vetém né lexim té dyté; dhe (iii) 1 (njé) ligj, pérkatésisht Ligji pér Gjykatén Administrative,
i cili u miratua né lexim té dyté né seance té jashtézakonshme té Kuvendit, té€ 5 dhjetorit
2024.

Parashtruesit e kérkesave pretendojné se (i) Vendimet e Kuvendit, pérkitazi me miratimin
e procedurés sé shqyrtimit parlamentar né mes dy leximeve pér 12 (dymbédhjeté)
Projektligjet si dhe miratimit té tyre si ligje, jané né kundérshtim me nenet 74 [Ushtrimi i
funksionit], 76 [Rregullorja e punés] dhe 77 [Komisionet] t€ Kushtetutés dhe se (ii)
Vendimet e Kuvendit, pérkitazi me procedurén e miratimit pér shqyrtimin e dyté dhe
miratimit té 3 (tre) ligjeve, pérkatésisht Ligji pér Gjykatén Administrative, Ligji pér
Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut dhe Ligji pér Bankat, parashtruesit e
kérkesave pretendojné se té njéjtat jané né kundérshtim me nenet 74 [Ushtrimi i
funksionit] dhe 76 [Rregullorja e punés] té Kushtetutés.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesave shtojné se caktimi i seancés plenare pérmes
Vendimeve té€ lartcekura té Kuvendit cenon kompetencén kushtetuese té Kryetarit té
Kuvendit pér té thirrur seancat e Kuvendit sipas nénparagrafit 2 t€ paragrafit 7 t€ nenit 67
[Zgjedhja e Kryetarit dhe Nénkryetaréve] té Kushtetutés dhe Kryesisé sé Kuvendit, sipas
paragrafit 1 t€ nenit 19 té Rregullores s€ Punés sé Kuvendit.

Né kété drejtim, parashtruesit e kérkesave nuk kontestojné té€ drejtén e deputetéve pér

thirrjen e seancave té jashtézakonshme dhe mocionit pér plotésim té rendit té dités, mirépo
pretendojné se procedura e ndjekur pér miratimin e Projektligjeve ka rezultuar né shkelje
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110.
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t€ nenit 74 [Ushtrimi i funksionit] té Kushtetutés, me arsyetimin se (i) deputetéve iu éshté
cenuar funksioni dhe mandati i tyre pasi jané privuar nga e drejta pér shqyrtimin e
materialeve dhe pérgatitjen né kohé pér seancé pasi nuk jané njoftuar 48 (katérdhjeté e
teté) oré mé para, pér rendin e dité€s dhe materialet pérkatése, si¢ parashihet me paragrafin
1 té nenit 52 té Rregullores s€ Punés sé Kuvendit, si dhe nga e drejta pér votim lidhur me
mocionin procedural pér shmangie; dhe (ii) shmangia bazuar né nenin 123 té€ Rregullores
sé€ Punés sé Kuvendit nuk éshté arsyetuar pasi nuk kané ekzistuar rrethana nga nenet 85
dhe 86 t€ Rregullores sé Punés s€ Kuvendit lidhur me procedurén e pérshpejtuar/urgjente
té miratimit té tyre.

NEé anén tjetér, pretendimet e parashtruesve té kérkesave kundérgumentohen nga Kryetari
i Komisionit pér Legjislacion. Sipas Kryetarit té€ Komisionit pér Legjislacion, pretendimet e
parashtruesve té kérkesave pér shkelje procedurale kushtetuese nuk pérbéjné céshtje
kushtetuese. Né kété drejtim, Kryetari i Komisionit pér Legjislacion thekson se neni 74
[Ushtrimi i Funksionit] i Kushtetutés nuk rregullon procedurén kushtetuese té miratimit
té ligjeve né komisione apo né seancé plenare, por parasheh obligimin e deputetéve pér
pérmbushjen e funksionit té tyre, duke respektuar rregullat kushtetuese, ligjore dhe
procedurat e pércaktuara me Rregulloren e Punés sé Kuvendit, gjé té cilén, sipas tij,
Kuvendi e ka respektuar gjaté procedurés qé rezultoi né vendimet e kontestuara, pérmes té
cilave u miratuan ligjet e shqyrtuara nga Kuvendi.

Duke iu referuar Aktvendimit pér papranueshméri né rastin KO115/13, Kryetari i
Komisionit pér Legjislacion thekson se paragrafi 5 i nenit 113 té€ Kushtetutés i cili autorizon
Gjykatén gé té vendosé lidhur me kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose vendimi té€ miratuar
nga Kuvendi, nuk mund té zgjerohet né pérfshirjen e akteve t€ brendshme té€ organeve té
Kuvendit, vendimet e deputetéve individuale ose té zyrtaréve té Kuvendit.

Kryetari i Komisionit pér Legjislacion pretendon se Vendimet e kontestuara té€ Kuvendit
jané né pérputhje té€ ploté me nenet 53 (Ndryshimi i rendit té€ dités) dhe 123 (Shmangia nga
afatet procedurale) té Rregullores sé Punés sé Kuvendit, pasi shmangia nga afatet
procedurale (i) bazohet né Rregulloren e Punés sé Kuvendit; (ii) nuk pérbén kufizim té té
drejtave té deputetéve por paraqet shqyrtim mé té shpejté té projektligjeve, kur njé mocion
i tillé arsyetohet; (iii) Komisionet e pérhershme duhet té shqyrtojné Projektligjin dhe
amendamentet pérkatése, né pérputhje me afatet qé ka caktuar Kuvendi me vendim; dhe
se (iv) shmangia nga afatet procedurale nuk nénkupton hegjen e té drejtés s€ Komisioneve
té pérhershme apo té deputetéve pér té ushtruar mandatin e tyre, por g€ afatet pér shqyrtim
dhe pér paraqitjen e amendamenteve duhet t€ béhen né pérputhje me afatet qé ka
pércaktuar vendimi Kuvendit.

ME tej, Kryetari i Komisionit pér Legjislacion shton se jané té pagéndrueshme pretendimet
e parashtruesve té kérkesave lidhur me cenimin e pérgjegjésive kushtetuese dhe ligjore té
Kryetarit té Kuvendit dhe Kryesisé s€ Kuvendit pér caktimin e rendit té€ dités dhe seancave
plenare dhe shkeljen e nenit 74 [Ushtrimi i Funksionit], pasi nénparagrafi 2 i paragrafit 7
té nenit 67 [Zgjedhja e Kryetarit dhe Nénkryetaréve] té Kushtetutés dhe paragrafi 1 i nenit
19 (Detyrat e Kryesisé) té Rregullores sé Punés sé Kuvendit kané pércaktuar ményrén e
caktimit té rendit t€ dités, e jo té shqyrtimit dhe miratimit t€ ligjeve né kuptim té afateve.

Neé vijim té késaj, me géllim té vlerésimit té kushtetutshmérisé sé€ procedurés sé ndjekur qé
rezultoi né Vendimet e kontestuara té Kuvendit nga ana e parashtruesve té kérkesés,
Gjykata né dritén e argumenteve dhe kundér-argumenteve té prezantuara, do té shtjellojé
fillimisht (i) parimet e pérgjithshme kushtetuese qé ndérlidhen me ndarjen e pushtetit dhe

39


https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk_ko_115_13_shq.pdf

II1.

115.

116.

117.

118.

sundimin e ligjit, né kontekst t€ kompetencés sé Kuvendit pér miratimin e ligjeve dhe té
drejtave dhe detyrimeve t€ deputetéve té Kuvendit gjaté ushtrimit té funksionit té tyre né
procesin e ligjbérjes; (ii) parimet dhe standardet e specifikuara pérmes opinioneve dhe
raporteve té Komisionit t€ Venecias; (iii) praktikén gjyqgésore té Gjykatave Kushtetuese té
vendeve tjera; dhe né fund (iv) do té vlerésojé kushtetutshmeériné e procedures sé€ ndjekur
nga Kuvendi mé 5 dhjetor 2024, duke aplikuar pérgjaté kétij vlerésimi parimet e
pérgjithshme t€ lartcekura.

Parimet e pérgjithshme
1. Parimet e pérgjithshme kushtetuese

Gjykata, fillimisht thekson qé Kushtetuta pérbéhet nga njé térési unike e parimeve dhe
vlerave kushtetuese mbi bazén e té cilave €shté ndértuar dhe duhet té funksionojé
Republika e Kosovés. Normat e parapara me Kushtetuté duhet té lexohen né ndérlidhje me
njéra tjetrén ngase vetém né até ményré nxirret kuptimi i sakté i tyre. Kjo pér faktin se
Kushtetuta ka njé kohezion té brendshém sipas té€ cilit gjithsecila pjesé ka njé ndérlidhje
me pjesét e tjera (shih, ndér tjerash rastin KO173/22, parashtrues Arben Gashi dhe 9
(nénté) deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i
kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/L-179 pér Masat e Pérkohshme té Produkteve
Themelore né Raste t€ Vecanta té Destabilizimit né Treg, Aktgjykim, i 8 néntorit 2023,
paragrafi 122).

Gjykata thekson se bazuar né nenin 1 [Pérkufizimi i Shtetit] té Kushtetutés, Republika e
Kosovés éshté “shtet i pavarur, sovran, demokratik, unik, dhe i pandashém”. Né kété
kontekst, pérkufizimi “demokratik” i shtetit t€ Kosovés, ndér té tjera dhe pér aq sa éshté
relevante pér rrethanat e rastit konkret, plotésohet pérmes 4 (katér) neneve thelbésore
kushtetuese, pérkatésisht nenit 3 [Barazia para Ligjit], nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit], nenit 7 [Vlerat] dhe nenit 16 [Epérsia e Kushtetutés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (shih, rastet nr. KO100/22 dhe KO101/22, me parashtrues té
kérkesés KO100/22, Abelard Tahiri dhe 10 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés; me parashtrues té kérkesés KO101/22, Arben Gashi dhe 10 deputeté té tjeré té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 08/1.-136 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosoves,
Aktgjykim i 24 marsit 2023, paragrafét 154-155).

Sé pari, neni 3 [Barazia para Ligjit] i Kushtetutés, ndér té tjera, saktéson gé (i) Republika e
Kosovés, geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté té€ sundimit té ligjit,
pérmes institucioneve té veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore; dhe (ii) ushtrimi i
autoritetit publik né Republikén e Kosovés, bazohet né parimet e barazisé para ligjit t€ té
gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té
pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té
gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve te tyre.

Sé dyti, neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] i Kushtetutés pércakton formén
e geverisjes dhe ndarjen e pushtetit, ndér té tjera, saktéson qé Kosova éshté Republiké
demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né
mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me kété Kushtetuté, parime kéto sipas té cilave, (i)
Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ; (ii) Presidenti éshté pérfagésues legjitim i vendit
brenda dhe jashté dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés
s€ Kosovés, né pajtim me Kushtetutén dhe duke pérfagésuar unitetin e popullit sipas té
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njéjtés; (iii) Qeveria éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i
nénshtrohet kontrollit parlamentar; (iv) pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur dhe
ushtrohet nga gjykatat; dhe (v) Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé
kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

Sé treti, neni 7 [Vlerat] i Kushtetutés, saktéson g€ rendi kushtetues i Republikés sé Kosoveés,
ndér té tjera dhe pér aq sa éshté relevante né rrethanat e rastit konkret, bazohet né parimet
e demokracisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, sundimit té ligjit,
mosdiskriminimit, pluralizmit dhe ndarjes s€ pushtetit shtetéror dhe barazisé gjinore.

Gjykata thekson g€ parimi i sundimit té ligjit i pérfshiré né nenin 3 dhe 7 té Kushtetuteés,
ndér té tjera, pérfshin edhe parimin e sigurisé juridike.

NEé vijim, neni 16 [Epérsia e Kushtetutés] i Kushtetutés, pércakton gé Kushtetuta éshté akti
me i larté i Republikés e Kosovés dhe se ligjet dhe aktet e tjera juridike duhet té jené né
pajtim me té€, se pushteti geverisés buron nga Kushtetua, se Republika e Kosovés respekton
té drejtén ndérkombétare dhe se secili person dhe organ e institucion né Republikén e
Kosovés i nénshtrohet dispozitave té€ Kushtetutés.

Né kuptim té kompetencave té Kuvendit, qé burojné nga neni 4 i Kushtetutés, Kuvendi i
Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ, ndérsa bazuar nenin 63 [Parimet e
Pérgjithshme] té Kushtetutés, “Kuvendi éshté institucion ligjvénés i Republikés sé Kosoveés
i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli.”, i cili sipas nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés, ndér té tjera, (i) miraton ligje, rezoluta dhe akte t€ tjera t€ pérgjithshme; (ii)
mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike, té cilat, né bazé té
Kushtetutés dhe ligjeve, i raportojné Kuvendit; dhe (iii) vendos pér céshtjet me interes té
pérgjithshém, té pércaktuara me ligj.

Gjykata ka theksuar qé: “[...] gé secila degé e pushtetit shtetéror duhet té veprojé né pajtim
me Kushtetutén, dhe pérbrenda fushéveprimit kushtetues, duke garantuar késhtu,
parimin e ndarjes sé pushteteve dhe vlerave demokratike té geverisjes. Gjykata rithekson
se Kuvendi, si organ ligjvénés dhe si shtyllé e ndarjes sé pushtetit, ka mandat pér nxjerrjen
e ligjeve né fusha dhe pér céshtje qé 1 konsideron té rendésishme pér t'u rregulluar me
ligj.” (shih, rastin e Gjykatés KO43/19 lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit
nr. 06/L-145 pér Detyrat, Pérgjegjésité dhe Kompetencat e Delegacionit Shtetéror té
Republikés s€ Kosovés né Procesin e Dialogut me Serbiné, parashtrues Albulena Haxhiu,
Driton Selmanaj dhe tridhjeté deputeté té tjeré té Kuvendit, Aktgjykim i 13 qershorit 2019,
paragrafi 71).

Kushtetuta ka pércaktuar demokraciné e Republikés sé Kosovés si demokraci
parlamentare, duke i dhéné Kuvendit funksion pérfaqgésues, ligjvénés dhe mbikéqyrés
(shih, ndér tjerash nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés). Né vecanti,
pérfagésuesit e zgjedhur té popullit jané deputetét e Kuvendit té zgjedhur né zgjedhje té
lira dhe demokratike. Ushtrimi i sovranitetit pérmes té€ zgjedhurve t€ popullit €shté
modaliteti kryesor dhe mé i pérhapur pér té shprehur até se ¢faré “buron nga populli” dhe
pér ta reflektuar até né veprime dhe vendime konkrete pérmes sistemit té demokracisé
pérfaqésuese. Pérvec Kushtetutés dhe detyrimit pér té ushtruar pushtetin legjislativ né
pajtim me Kushtetutén, Kuvendi nuk i nénshtrohet asnjé pushteti tjetér, ndérsa deputetét
si pérfagésues té popullit nuk i nénshtrohen asnjé mandati detyrues (shih, ndér tjerash
nenin 70 [Mandati i Deputetéve] té Kushtetutés) (Shih rastin e Gjykatés, KO124/25,
parashtrues Time Kadrijaj dhe 10 (dhjeté) deputeteé té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
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Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé “Vendimit té Kuvendit té Kosovés pér refuzim té
formimit té Komisionit pér votim té fshehté, si dhe té gjitha vendimet tjera qé kané natyré
té njejté me te té marra né seancat paraprake dhe té mépastajme pér té njejtén céshtje, i
pérmbajtur né dokumentin e titulluar "transkript i mbledhjes konstituive té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, e mbajtur mé 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29 prill, 1, 3 dhe 5 maj 20257,
Aktgjykim i 26 gershorit 2025, paragrafi 105).

Né kété drejtim, Gjykata i referohet edhe nenit 74 [Ushtrimi i Funksionit] té€ Kushtetutés, i
cili pércakton qé: “Deputetét e Kuvendit té Kosovés ushtrojné funksionin e tyre né
interesin mé té mireé té Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me kété Kushtetuté, ligjet dhe
rregullat e procedurés sé Kuvendit.”

Gjykata rikujton faktin qé bazuar né Kushtetuté, pérkatésisht né nenet 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 63 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 65 [Kompetencat e
Kuvendit], ligjbérja éshté njé ndér funksionet mé thelbésore té Kuvendit dhe ndér
funksionet mé esenciale t€ pérfagésuesve té popullit, pérkatésisht deputetéve té Kuvendit
(shih, rastin e Gjykatés KO216/22 dhe KO220/22, parashtrues: pér kérkesén KO216/22 -
Isak Shabani dhe 10 (dhjeté) deputeté té tjeré, dhe pér KO220/22 - Arben Gashi dhe 9
(nénté) deputeté té tjere té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 2 gushtit 2023,
paragrafi 210).

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata rithekson qé ushtrimi i pushtetit legjislativ éshté
funksioni mé thelbésor i Kuvendit, si¢ éshté pércaktuar né nenet 4 [Forma e qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit], 63 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 65 [Kompetencat e Kuvendit] té
Kushtetutés. Kété funksion i njé€jti, dhe pér aq sa €shté relevante pér rrethanat e rastit
konkret, e ushtron sipas ményrés sé€ pércaktuar né nenet 79 [Nisma Legjislative] dhe 80
[Miratimi i Ligjeve] té Kushtetutés, ndérsa deputetét ushtrojné funksionin e tyre né
interesin meé té€ miré t€ Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me Kushtetutén, ligjet dhe
rregullat e procedurés s€ Kuvendit, si¢ éshté saktésuar né€ nenin 74 [Ushtrimi i Funksionit]
té Kushtetutés.

Ndérkaq, né kuptim té rregullave q€ pércaktojné organizmin dhe procesin e vendimmarrjes
sé Kuvendit, neni 76 [Rregullorja e punés] i Kushtetutés specifikon qé: “Rregullat e Punés
sé Kuvendit miratohen me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve té tij dhe
pércaktojné organizimin e brendshém dhe ményren e punés sé Kuvendit.”

Pér mé tepér, Kushtetuta u pércakton rol t€ vecanté Komisioneve té Kuvendit, me theks, né
procesin e ligjbérjes. Mé saktésisht dhe né kété kontekst, e njéjta né nenin 77 [Komisionet]
té saj, pércakton kategorité e komisioneve, duke i klasifikuar né té€ pérhershme, funksionale
dhe ad hoc, duke véné theks né réndésiné e pérbérjes sé tyre, pérfshiré rolin e komuniteteve
gé nuk jané shumicé dhe duke deleguar rolin dhe procedurat pérkatése né nivel té
Rregullores s€ Kuvendit. Rol té vecanté, Kushtetuta i pércakton Komisionit pér té Drejtat
dhe Interesat e Komuniteteve né nenin 78 té tij, duke pércaktuar, ndér té tjera, dhe pér aq
sa éshté relevante pér rrethanat e rastit konkret, edhe mundésiné gé: (i) me kérkesén e
cilitdo anétar té Kryesisé s€ Kuvendit, g€ ¢do ligj i propozuar do t€ dorézohet né Komisionin
pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve; dhe (ii) kohén né dispozicion prej dy javésh
gé Komisioni té€ béjé rekomandime né lidhje me ligjin e propozuar nése zgjedh (shih, rastin
e Gjykatés KO216/22 dhe KO220/22, cituar mé lart, paragrafi 204).

Gjykata, ka theksuar se parimi i sigurisé juridike, i cili €shté i mishéruar né konceptin e
sundimit té ligjit, i garantuar me nenet 3 dhe 7 té Kushtetutés, dhe né té gjitha nenet e
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KEDNJ-s€, ndér té tjera, pércakton qé normat ligjore duhet té jené té qarta dhe si té tilla
duhet té sigurojné qé situatat dhe marrédhéniet juridike t€ mbeten té€ parashikueshme
(shih, né ményré t€ ngjashme, Aktgjykimin e Gjykatés né rastin KO216/22 dhe KO220/22,
cituar mé lart dhe paragrafi 237, si dhe Aktgjykimin né rastin KO55/23, parashtrues
Kryetari i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésimi i amendamenteve té propozuara
kushtetuese, té referuara nga Kryetari i Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés mé 2 mars 2023,
pérmes shkresés nr. 8/3509/Do0/1493/1, Aktgjykim, i 22 dhjetorit 2022, paragrafi 224).

Gjykata konsideron gé kompetenca parésore e Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés si
pushtet legjislativ, e pércaktuar me nenet 4 dhe 63 té Kushtetutés duhet t€ jeté€ n€ shérbim
té detyrimeve qé burojné nga neni 7, e qé ndérlidhet me siguriné juridike gjaté procesit té
ligjbérjes, pérfshiré kétu té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga nenet 74 dhe 76 té
Kushtetutés e qé ndérlidhet me té drejtat dhe detyrimet e deputetéve gjaté ushtrimit té
funksionit té tyre ligjbéreés.

Né kété kontekst, Gjykata thekson se respektimi i rregullave procedurale gjaté ushtrimit té
kompetencave ligjbérése pérbén jo vetém njé domosdoshmeéri formale, por edhe njé
garanci pérmbajtésore pér funksionimin demokratik té institucioneve té Republikés sé
Kosovés, ashtu si¢ éshté pércaktuar né nenet 4 dhe 7 t€ Kushtetutés. Andaj, cenimi i parimit
té sigurisé juridike rrezikon besimin e gytetaréve né procesin e ligjbérjes. Kjo pér faktin se
procedurat legjislative nuk jané krijuar vetém pér té orientuar veprimet e deputetéve, por
edhe pér té siguruar qé procedura e miratimit té ligjeve té jeté transparente, e
parashikueshme dhe né pajtim té ploté me balancimin e pushteteve dhe té drejtat dhe
detyrimet e deputetéve gjaté ushtrimit té funksionit té tyre t€ garantuara me Kushtetuté.

Rrjedhimisht, Gjykata rithekson g€ vlerésimi i procedurés sé ndjekur gjaté miratimit té
vendimeve té kontestuara do ti nénshtrohet shqyrtimit té parimeve dhe standardeve né
kuptim té ndarjes s€ pushteteve dhe sigurisé juridike gjaté procedurés sé€ ligjbérjes, té
pércaktuara me nenet 4 dhe 7 né ndérlidhje me nenet 74 dhe 76 t€ Kushtetutés.

2. Parimet e pérgjithshme sipas Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té
Venecias dhe praktika gjyqésore e shteteve tjera

(i) Opinionet dhe Raportet e Komisionit té Venecias

Komisioni i Venecias ka theksuar se “pavarésisht ndryshimeve né opinione, ekziston
konsensus pér elementet thelbésore té sundimit té ligjit (Rule of Law), si edhe pér ato té
Shtetit té sé drejtés (Rechtsstaat dhe Etat de droit) té cilat nuk jané vetém formale, por
edhe pérmbajtésore (materieller Rechtsstaatsbegriff).” Kéto elemente thelbésore sipas
Komisionit té Venecias jané: (1) Ligjshmeéria, duke pérfshiré njé proces transparent, té
pérgjegjshém dhe demokratik pér miratimin e ligjeve; (2) Siguria juridike; (3) Ndalimi i
arbitraritetit; (4) Qasja né drejtési para gjykatave té pavarura dhe té paanshme, duke
pérfshiré kontrollin gjygésor té akteve administrative; (5) Respektimi i té drejtave té
njeriut; dhe (6) Barazia para ligjit (shih, Listén kontrolluese CDIL-AD(2016)007, té
Sundimit té Ligjit t¢ Komisionit té Venecias, miratuar mé 11-12 mars 2016, faqe 18).
Komisioni i Venecias e mbéshteté kété né até se Sundimi i Ligjit éshté i ndérlidhur me
demokraciné sepse sipas tij promovon llogaridhénie dhe qasje né té drejtat t€ cilat kufizojné
pushtetin e shumiceés.

Komisioni i Venecias, né parim ka nénvizuar disa parime gjithépérfshirése qé ndérlidhen
me procedurén e ligjbérjes, qé pérfshijné (i) kompetencén e Parlamentit pér ligjbérje, (ii)
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autonominé pér té rregulluar procedurén e ligjbérjes (iii) efektivitetin gjaté procesit té
ligjbérjes, (iv) racionalitetin, (v) ndjekjen e interesit publik, dhe (vi) pjesémarrjen e
opozités dhe publikut té pérgjithshém né debate (shih, Pérmbledhjen CDL-PI(2021)003 e
Opinioneve dhe raporteve té Komisionit té Venecias lidhur me procedurén e ligjbérjes dhe
kualitetit té ligjeve, miratuar mé 10-20 mars 2021, faqe 11-13).

Sé pari, Komisioni i Venecias né opinionet e nxjerra, lidhur me prerogativén e ligjbérjes sé
Parlamentit ka specifikuar qé “/...] Demokracia dhe sundimi i ligjit kérkojné, né parim, qé
1 gjithé legjislacioni i réndésishém té miratohet nga legjislativi. [...] Mé e réndésishmja,
megjithaté, éshté gé legjislativi té keté kompetencé dhe autoritet té pavarur pér té
ushtruar pushtetin ligjvénés. Legjislativi duhet té keté té drejtén té diskutojé, ndryshojé
dhe miratojé ose shfuqizojé propozimet pér legjislacion, si dhe té drejten pér té iniciuar
ligje té reja.” (shih paragrafét 20 dhe 21 té€ Opinionit CDL-AD(2013)018 pér balancin e
pushteteve pérkitazi me Kushtetutén dhe Legjislacionin e Principatés sé Monakos,
miratuar me 14-15 gershor 2013).

Sé dyti, né kuptim té autonomisé s€ Kuvendit pér té rregulluar procedurén e miratimit té
ligjeve né Kuvend, Komisioni i Venecias specifikon qé: “Né shumicén e regjimeve moderne
kushtetuese dhe demokratike, konsiderohet se prerogativé thelbésore e Kuvendit éshté
autonomia e tij ligibérése dhe organizative.” Né kété kuptim, éshté Kuvendi gé rregullon
dhe miraton Rregulloren e punés pa ndérhyrje té ndonjé autoriteti tjetér shtetéror (shih,
Opinionin CDL-AD(2017)026, pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores sé€ Kuvendit té
Verkhovna Rada té Ukrainés, miratuar mé 6-7 tetor 2017, paragrafi 22). Né vijim té késaj
theksohet qé “legjislatura duhet té jeté e liré pér té organizuar mbledhjet e saja plenare,
pér té vendosur ritmin e vet dhe pér té pércaktuar se sa kohé nevojitet pér té hartuar,
rishikuar ose ndryshuar legjislacionin e propozuar.” (shih, Opinionin CDL-AD(2013)018
lidhur me balancin e pushteteve né Kushtetuté dhe Ligj té Principatés sé Monakos,
miratuar meé 14-15 gershor 2013, paragrafi 20).

Sé treti, né kuptim té efektivitetit t€ procesit té€ ligjbérjes, Komisioni i Venecias ka nénvizuar
edhe té drejtat e anétaréve té Parlamentit. N€ lidhje me kété éshté specifikuar qé “njé ligj i
kuvendit duhet té arrijé njé pajtim té véshtiré midis efektivitetit té procesit ligjbérés dhe
mbraojtjes sé té drejtave té parlamentaréve. Né fazén e diskutimit té nismave legjislative,
rregullat duhet té nxisin njé ecuri racionale té debateve parlamentare drejt njé vendimi,
duke lejuar ushtrimin e té drejtave té anétaréve té kuvendit né fushén e nismes legjislative
dhe té drejtén e ndryshimit.” (shih, paragrafin 129 t€ Raportit CDL-AD(2008)035 mbi
Iniciativén Legjislative t€ Komisionit t€ Venecias, i miratuar mé 12-13 dhjetor 2008).

Sé katérti dhe né kuptim té racionalitetit, Komisioni i Venecias ka theksuar qé ligjbérja nuk
éshté vetém njé akt i vullnetit politik, por duhet gé té paraqiten edhe arsyet lidhur me
politikbérjen (shih, Opinionin e ndérmjetém urgjent CDL-AD(2020)035 pér draft-
Kushtetutén e Bullgaris€, miratuar mé 11-12 dhjetor 2020, paragrafi 17).

Tutje, né kuptim té parimit qé ndérlidhet me ndjekjen e interesit publik, Komisioni i
Venecias ka theksuar se é€shté “pérgjegjésia e ndaré né mes té shumicés dhe opozités né
raport me shogériné, ose parimi i solidaritetit, i cili duhet té tejkalojé ndarjet partiake. Si
shumica parlamentare dhe opozita duhet gé té veprojné bazuar né té njéjtin angazhim té
pérbashkeét dhe té pérgjegjshem ndaj interesit publik té qytetaréve, té cilét jané burimi
legjitim i pushtetit demokratik. [...] Shumica parlamentare, pikérisht sepse éshté shumice,
duhet qé né ushtrimin e pushtetit té saj té veprojé me vetépérmbajtje dhe me respekt ndaj
opozités, né ményré gjithépérfshirése dhe transparente [...]” (shih, Parametrat CDL-
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AD(2019)o15 e Komisionit té Venecias lidhur me marrédhénies né mes shumicés
parlamentare dhe opozités né njé demokraci, njé listé kontrolluese, miratuar mé 21-22
gershor 2019, paragrafi 25).

Né fund, lidhur me pjesémarrjen e opozités dhe publikut té gjeré né debate, Komisioni i
Venecias ka nénvizuar se (i) “demokracia e udhéhequr nga sundimi i ligjit nuk éshté vetem
te respektimi formal i procedurés gé lejon shumicén parlamentare qgé té udhéhegée, por
éshte edhe shqyrtimi dhe kémbimi kuptimploté i géndrimeve né mes té shumicés dhe
opozites [...]” (shih, Opinionin e Pérbashkét CDL-AD(2020)036 pér Shqipériné lidhur me
amendamentet e Kushtetutés, té 30 korrikut 2020 dhe té Kodit Zgjedhor t€ 5 tetorit 2020,
té OSBE/ODIHR, miratuar mé 10 dhjetor 2020 dhe té Komisionit té Venecias, miratuar
mé 11-12 dhjetor 2020, paragrafi 34); dhe (ii) sundimi i ligjit kérkon qé publiku i gjeré duhet
g€ té ket€ qasje né draftimin e legjislacionit dhe t€ keté mundési domethénése pér té dhéné
input (shih, Opinionin e ndérmjetém urgjent pér Bullgariné, cituar mé lart, paragrafi 15).

Né dritén e rrethanave té kérkesave para Gjykatés e qé ndérlidhen me kohézgjatjen e
shqyrtimit té ligjeve né Kuvend, Komisioni i Venecias né listén e saj kontrolluese lidhur me
parametrat e marrédhénies né mes té shumicés parlamentare dhe té opozités né njé
demokraci kishte theksuar g€ (i) éshté e véshtiré té pérkufizohet né abstrakt se sa kohé
nevojitet pér té debatuar lidhur me njé ligj né Kuvend. Ligji apo Rregullorja e punés mund
té pércaktojné rregulla themelore qé parandalojné miratimin e nxituar té ligjeve, te tilla si
intervalet midis leximeve dhe diskutimeve né njé komision (paragrafi 71); (ii) sa i pérket
legjislacionit té zakonshém, nése Kuvendi (dhe né vecanti opozita) ka kohé adekuate té
diskutojé njé ligj duhet qé té pércaktohet nga organi qé e propozon rendin e dités sé
Kuvendit dhe té komisioneve té tij n€ dritén e té gjitha rrethanave relevante, dhe né vecanti
té kompleksitetit dhe réndésisé sé ligjit (paragrafi 73); (iii) “Ligjet qé ndryshojné
rregullimet themelore institucionale — pér shembull, pérbérja dhe parimet e funksionimit
té Gjykates Kushtetuese — kérkojné mé shumé kohé sesa legjislacioni i zakonshém [...].
Projektligjet komplekse dhe té diskutueshme né parim kérkojné njoftim vecanérisht té
gjaté paraprak, dhe duhet té paraprihen nga drafte fillestare, mbi té cilat zhvillohet njé
lloj konsultimi (né internet). Publiku duhet té keté njé mundési domethénése pér té dhéné
kontribut [...]. Ndarja e kohés shtesé pér konsultimet publike rrit mundésiné e opozités
pér té ndikuar né pérmbajtjen e propozimeve legjislative nga Qeveria ose shumica
parlamentare. Shumica parlamentare nuk duhet té manipulojé procedurén pér té
shmangur konsultime té tilla publike.” paragrafi 74); (iv) “Né té kundeért, pér miratimin
e legjislacionit mé pak té réndésishém apo jo-kontrovers, mund té hartohen afate mé té
shkurtra dhe procedura mé té thjeshta (pér shembull, mos pérfshirja e vlerésimit specifik
te njé komisioni perkatés). Megjithaté, raste té tilla duhet té pércaktohen qarté dhe té
pércaktohen specifikisht né rregullore. “(paragrafi 75); dhe (v) “Rendi i dités pér sesionin
e radheés duhet té publikohet dhe materiali mbéshtetés duhet té vihet né dispozicion
paraprakisht pér opozitén dhe publikun e gjeré pér t'u pérgatitur pér debatet mbi njé
céshtje/projektligj té caktuar [...].” (shih, Parametrat CDL-AD(2019)015 e Komisionit té
Venecias lidhur me marrédhénies né mes shumicés parlamentare dhe opozités né njé
demokraci, cituar mé lart, paragrafi 80).

Nga ana tjetér, Gjykata thekson se mé 23 janar 2008, Asambleja Parlamentare e Késhillit
té Evropés (PACE) miratoi Rezolutén 1601 (2008) mbi “Udhézimet procedurale per té
drejtat dhe pérgjegjésite e opozités né njé parlament demokratik”. Rezoluta thekson rolin
e opozités politike si “komponent thelbésor té njé demokracie qgé funksionon mirée”, dhe né
fakt mbéshtet njé institucionalizim té caktuar té t€ drejtave té€ opozités parlamentare, duke
pércaktuar njé numér udhézimesh nga té cilat parlamentet e shteteve anétare ftohen té
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frymézohen. (Shih, Raportin CDL-AD(2010)025 pér Rolin e Opozités né njé Parlament
Demokratik t€ miratuar nga Komisioni i Venecias, né Sesionin e tij t€ 84-té Plenare,
Venedik, 15-16 tetor 2010, paragrafi 1).

Né kété kontekst, brenda parlamentit vendimet merren nga shumica, dhe njé sistem
parlamentar i qeverisjes karakterizohet nga fakti se qeveria zakonisht (edhe pse jo
gjithmoné) do té keté mbéshtetjen e shumicés. Opozita zakonisht éshté né pakicé, dhe
pakica si rregull i pérgjithshém nuk ka kompetencé pér t€ miratuar vendime. Funksioni i
opozités nuk éshté té qeverisé. Né vend té késaj, opozita mund té keté funksione té tjera. Se
si mund té renditen mé miré kéto éshté e diskutueshme, por midis tyre mund t€ jené kéto
né vijim:

e “T¢ ofrojné alternativa politike;
 Té artikulojné dhe promovojné interesat e votuesve té tyre (zgjedhésve);
« Té ofrojné alternativa ndaj vendimeve té propozuara nga qeveria dhe
pérfagésuesit e shumices;
« Té permirésojné procedurat e vendimmarrjes parlamentare duke siguruar debat,
reflektim dhe kundérshtim;
e Té shqyrtojné me kujdes propozimet legjislative dhe buxhetore té geverisé;
« Té mbikéqyrin dhe monitorojné geveriné dhe administratén;
« Té rrisin stabilitetin, legjitimitetin, llogaridhénien dhe transparencén né proceset
politike.” (Shih, Raportin mbi Rolin e Opozités né njé Parlament Demokratik, té
cituar me sipér, paragrafi 25).

Udhézimet e OSBE/ODIHR-it mbi Ligjvénien Demokratike pér Ligje mé té Mira theksojné
se shumica e kushtetutave lejojné procedura té pérshpejtuara ose t€ shpejta kur ndryshimet
ligjore jan€é t€ vogla dhe t€ pakontestueshme ose jo komplekse, ose kur ekziston njé nevojé
urgjente pér té miratuar ligje t€ caktuara shpejt. Ndryshimet e thjeshta dhe té
drejtpérdrejta né legjislacion - p.sh., nése njé ligj thjesht po pérshtatet me miratimin e njé
ligji tjetér - nuk do té kérkojné gjithmoné diskutime, vlerésime ose konsultime té gjera mbi
politikat. Vendet mund t€ ken€ procedura té vecanta , ose parlamentet mund té pajtohen
thjesht, me konsensus, qé té miratojné legjislacion té tillé duke ndjekur proceduré té
pérshpejtuar. Cilado qofshin marréveshjet, kur afatet kohore mé té shkurtra dhe
procedurat mé té thjeshta pérdoren pér té€ miratuar legjislacion ose ndryshime té vogla dhe
té pakontestueshme ose jo komplekse, kéto raste duhet té€ pércaktohen qarté dhe té
kufizohen né ményreé té rrepté né rregullore (shih, Udhézimet mbi Ligjvénien Demokratike
pér Ligje mé té Mira, OSBE/ODHIR, Poloni, 2023, paragrafi 234).

Kur ligjet duhet té€ miratohen urgjentisht pér shkak té njé nevoje té ngutshme shogeérore,
korniza zakonisht parashikon afate kohore té shkurtuara pér diskutim né, ose me qeveriné
dhe né parlament, si né fazén e komisioneve ashtu edhe né seancén plenare. Kur ligjet
pérgatiten nga organet ose agjencité geveritare, kjo do té thot€ pak ose aspak konsultim me
palét e interesuara ose publikun e gjeré, duke filluar me fazat e krijimit té politikave dhe
hartimit. Né nivel parlamentar, né ményreé té ngjashme nuk do té keté kohé pér diskutime
té thella mbi dispozitat individuale né komisione ose né seancén plenare, dhe as nuk do té
jené té mundura procedurat e duhura té€ konsultimit. Ligjet e miratuara né kété ményré
mund té ngrené dyshime pér cilésiné e tyre, pasi mungesa e konsultimit dhe shqyrtimit té
duhur parlamentar mund té ¢ojé né boshlléqe dhe mospérputhje né legjislacion qé mund
té adresohen vetém gjaté procedurave té shqyrtimit pas miratimit, pasi té keté kaluar
momenti i urgjenceés (shih, Udhézimet mbi Ligjvénien Demokratike pér Ligj mé té Mir€, té
cituar me sipér, paragrafi 235).
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Pér kété arsye, éshté e réndésishme gé kéto procese té mos pérdoren tepér dhe té mbeten
pérjashtime, duke pasur parasysh se ato mund té kené ndikime negative né té€ drejtat e
njeriut dhe sundimin e ligjit, si dhe né cilésiné e legjislacionit. Pérderisa ligjvénia e
pérshpejtuar ndonjéheré mund té jeté e nevojshme, procedura té tilla urgjente duhet té
zbatohen vetém né rrethana té jashtézakonshme dhe kurré né baza rutinore ose
automatikisht. Ato duhet té kufizohen né raste té vérteta urgjence, kur rrethanat nuk
lejojné zhvillimin e zakonshém té procedurave, si brenda geverisé edhe vecanérisht para
parlamentit. Né asnjé rrethané nuk duhet té zbatohen procedura té€ pérshpejtuara thjesht
pér té arritur shpejt objektivat e politikave, ose pér té anashkaluar rregullat mbi
konsultimin publik ose vlerésimet e ndikimit, duke shmangur mekanizmat pérkatés té
verifikimit, konsultimit dhe mbikéqyrjes. Njé keqpérdorim i tillé ndikon né cilésiné e
legjislacionit, dobéson kontrollet e jashtme mbi geveriné dhe shpérfill parimin e ndarjes sé
pushteteve. Pér mé tepér, pérdorimi i shpeshté i procedurave té pérshpejtuara pér
miratimin e legjislacionit ndikon né siguriné ligjore; edhe pér ekspertét ligjoré, do té jeté e
véshtiré té kuptohet gjendja aktuale (shih, Udhézimet mbi Ligjvénien Demokratike pér Ligj
meé té Mir€, té cituar me sipér, paragrafét 236-238).

(i) Praktika gjyqésore e Gjykatave Kushtetuese té vendeve tjera

Gjykata né vijim, i referohet Vendimit té€ Gjykatés Kushtetuese té Turqisé e cila para saj
kishte vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé disa dispozitave té plotésim—ndryshimeve té
Rregullores sé€ punés sé Asamblesé s€ Madhe Kombétare té Turqisé. S€ pari, amendamenti
i béré né rregullin 60 té Rregullores sé punés, pércaktonte qé: “Gjaté debatit té
projektligjeve dhe ligjeve té propozuara né Kuvend, fjalimet e béra né emeér té grupeve té
partive politike, komisioneve parlamentare dhe qeverisé jané té kufizuara né njézet
minuta dhe fjalimet e mbajtura nga deputetét né 10 minuta." Lidhur me kété, Gjykata
Kushtetuese e Turqisé kishte nénvizuar qé para kétij ndryshimi, sa i pérket pyetjeve dhe
pérgjigjeve nuk kishte pasur kufizime dhe né kété kuptim vlerésoi qé deputetét kané
pérgjegjésiné gé té sigurojné qé preferencat dhe zgjidhjet e tyre politike té respektohen
pérmes pjesémarrjes s€ gjeré né parlament né demokracité moderne. Késisoj, u konstatua
se sa i pérket domosdoshmeérisé pér té reflektuar vullnetin e parlamentit, réndésia e
pyetjeve dhe pérgjigjeve nuk mund té€ mohohet dhe kufizimi prej 10 minutave té pyetjeve
dhe pérgjigjeve i ndalon deputetét nga ushtrimi i té drejtés sé tyre pér té béré pyetje. Si
rezultat i kétij konstatimi, Gjykata Kushtetuese kishte anuluar dispozitén e lartcekur té
propozuar té Rregullores sé punés. Pérderisa, lidhur me plotésimin dhe ndryshimin e
rregullit 81.1.b té€ Rregullores s€ punés pérmes té cilit pércaktohej qé “nuk mund té béhen
pyetje lidhur me nene specifike”, Gjykata Kushtetuese kishte anuluar edhe kété dispozité
pasi konstatoi qé ndalimi absolut pér bérjen e pyetjeve pér nene specifike do té pengonte
deputeté nga ushtrimi i pushtetit té tyre té pércaktuar me nenin 87 té Kushtetutés, dhe nga
kryerja e detyrave té tyre. Né vijim, Gjykata Kushtetuese e Turqisé lidhur me vlerésimin e
rregullit t€ plotésuar 81.4 té Rregullores s€ punés, pérmes te cilit pércaktohej qé “grupeve
té partive parlamentare, Qeverisé dhe Komisionit ka pes€ minuta pér té mbajtur fjalimet e
tyre.” E njéjta kishte nénvizuar qé bazuar né nenin 68 té Kushtetutés sé Republikés sé
Turqisé, partité politike jané elementé t€ domosdoshém té jetés politike demokratike.
Késisoj, Gjykata Kushtetuese vlerésoi se kohézgjatja prej pesé minutave nuk ishte e
mjaftueshme né ményré qé kéto organe té merrnin pjesé né procesin legjislativ dhe té
ushtronin detyrat e tyre né ményrén e duhur dhe rrjedhimisht e anuloi kété dispozité si
jokushtetuese (shih, vendimin K.2002/24, té Gjykatés Kushtetuese té Turqis€, t€ 31 janarit
2002, pérmbledhja e vendimit e gasshme né Buletinin e vendimeve té gjykatave
kushtetuese té Komisionit t€ Venecias, B2002-2, fq. 335).
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150.

151.

Gjykata Kushtetuese e Hungarisé né vendimin e saj né lidhje me kushtetutshmériné e
procedurés sé miratimit té “Ligjit C té vitit 2011 pér té Drejtén e Lirisé sé Ndérgjegjes dhe
Fesé, dhe pér Kishat, Feté dhe Komunitetet Fetare” né Parlamentin hungarez, kishte
konstatuar gqé propozimi i amendamenteve té réndésishme pak para votés finale kishte
cenuar garancité ligjore té ushtrimit demokratik té pushtetit (shih, vendimin 164/2011, té
Gjykatés Kushtetuese té Hungarisé, té 20 dhjetor 2011, pérmbledhja e vendimit e gasshme
né Buletinin e vendimeuve té gjykatave kushtetuese té Komisionit té Venecias, B2011-3, fq.

495).

Tutje, Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé né vendimin e saj né lidhje me vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé procedurés sé miratimit té ligjit t€é kontestuar né proceduré té
pérshpejtuar, ka theksuar se debati parlamentar dhe kérkesa kushtetuese qé ligjet té
shprehin vullnetin e deputetéve jané té lidhura ngushté. Né kété drejtim, Gjykata
Kushtetuese e Sllovakisé vlerésoi se kufizimi i debatit ndikon né formimin e vullnetit té
deputetéve. Késisoj sipas saj, mungesa e mundésisé pér té paraqitur propozime né ményrén
e duhur ose defekte té tjera procedurale té ngjashme pengojné ose kufizojné debatin mbi
ato propozime. Debati éshté njé nga géllimet e procedurés parlamentare. Prandaj, shkelja
e Rregullores s€ punés mund té rezultojé né konsekuenca kushtetuese, nése, pér shembull,
debati dhe mundésia, vecanérisht pér deputetét e pakicés parlamentare, pér té marré njé
géndrim publik dhe pér té shprehur piképamjet e tyre pér njé projektligj, do té€ kufizoheshin
réndé ose plotésisht, ose nése do té kishte njé numér mangeésish né té gjithé procedurén e
cila né fund do t€ kishte té njéjtin efekt. Sipas Gjykatés Kushtetuese, pérfagésuesit, mandati
iliré i deputetitijep atij pavarésiné nga urdhrat e personave fiziké apo juridiké, autoriteteve
publike dhe partive politike. Nése njé deputet do té jeté né gjendje té vendosé sipas
ndérgjegjes dhe bindjeve té€ tij, ai ose ajo duhet té jeté né gjendje té formojé mendimin e tij,
té paktén né njé masé minimale, pér njé ¢éshtje té réndésishme, e cila né kété rast, duke iu
referuar vlerés sé mbrojtur kushtetuese té géndrueshmeérisé afatgjaté, ishte qartésisht né
rrezik. Pérndryshe sipas Gjykatés Kushtetuese té Sllovakisé, do té ekzistonte rreziku qé
deputeti t€ béhet thjesht njé aktor pasiv né proces, gj€ qé do té krijonte tensione me natyrén
e mandatit té tij té liré. Né fund, Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé ligjin e kontestuar e
shpalli antikushtetues vetém pér shkak té njé shkeljeve té rénda té rregullave té procedurés
pér miratimin e ligjeve (shih, vendimin PL. 13/2022-337 , té Gjykatés Kushtetuese té
Sllovakis€, té 13 dhjetorit 2022, pérmbledhja e vendimit e gasshme né Buletinin e
vendimeve té gjykatave kushtetuese té Komisionit t€ Venecias, 2023/1).

Né fund, Gjykata Kushtetuese i referohet Vendimit [2BVE 4/23] té Gjykatés Kushtetuese
Federale té Gjermanisé, té 5 korrikut 2023, ku Senati i Dyté i késaj gjykate urdhéroi
Parlamentin Federal Gjerman té mos procedojé me leximin e dyté dhe té treté té draft-
Ligjit té Qeverisé Federale pér té ndryshuar Ligjin e energjisé té ndértesave). Parashtruesi
i kérkesés, njé deputet i njé grupi parlamentar kishte kontestuar qé procedura legjislative
kishte cenuar té drejtat e tij si anétar i Parlamentit Federal. Né Vendimin e saj pér
miratimin e masés sé pérkohshme, Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanis€, bazuar né
fjalin€ e dyté té nenit 38.1 té Ligjit Themelor, theksoi se kérkesa e parashtruesit nuk éshté
qartazi e pabazuar dhe konsideroi se duke marré pér bazé rrethanat e vecanta qé
pérkufizojné ményreén se si ishin zhvilluar procedura legjislative né fjal€, éshté e nevojshme
té shqyrtohet térésisht nése ushtrimi i autonomisé procedurale té shumicés parlamentare
mori parasysh mjaftueshém té drejtat pjesémarrése té garantuara me kushtetuté té
parashtruesit né kété rast (shih, Vendimin nr. 2BvE 4/23 t€ Gjykatés Federale Kushtetuese
té Gjermanisé, té 5 korrikut 2023).
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152.

153.

154.

155.

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé procedurés sé ndjekur nga Kuvendi, gjaté
miratimit té Ligjeve né seancén e 5 dhjetorit 2024

Para vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé vendimeve té lartcekura gé kontestohen nga
parashtruesit e kérkesave, Gjykata fillimisht potencon kompetencén kryesore kushtetuese
té Kuvendit pér ligjvénie né nivel vendi dhe né kuadér té ushtrimit té késaj kompetence
éshté rrjedhimisht i padiskutueshém autorizimi i Kuvendit qé né€ ushtrim té kompetencés
s€ tij, bazuar né paragrafin 1 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] t€ Kushtetutés pér
“miratim té ligjeve”, t€ rregullojé céshtjet g€ hyjné né fushéveprimin e Projektligjeve té
miratuara pérmes vendimeve té kontestuara nga parashtruesit e kérkesave. Gjykata né
vazhdimési ka theksuar se Kuvendi ka autorizim té ploté g€ té zgjedhé modalitetin mé té
miré dhe mé té pérshtatshém qé konsideron se né aspekt té politikave publike i pérshtatet
sistemit té pagave pér Republikén e Kosovés. T€ vetmin kufizim qé Kuvendi e ka né ligjvénie
éshté qé té respektojé procedurat e ligjbérjes dhe té votojé ligje q€ jané né pérputhshmeéri
me Kushtetutén dhe vlerat e parimet e proklamuara aty (shih né kété drejtim, rastin e
Gjykatés KO158/23 parashtrues Besnik Tahiri dhe nénté (9) deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i kushtetutshmérisé Ligjit nr. 08/L-142 pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pércaktojné Shumén e Beneficionit né Lartési té Pagés
Minimale dhe Shkallét Tatimore né t€ ardhurat Personale Vjetore, Aktgjykim, i 19 gershorit
2024, paragrafi 109).

Gjykata po ashtu rikujton gé Rregullorja e Kuvendit e miratuar sipas autorizimeve dhe
kérkesave t€ nenit 76 té Kushtetutés pérbén mjet dhe mekanizém procedural pérmes sé
cilés béhet zbatimi i dispozitave kushtetuese konkrete (shih, paragrafin 106 t€ Aktgjykimit
né rastin KO119/14. Né kété kuptim, Gjykata véren se neni 76 [Rregullorja e Punés] i
Kushtetutés e konsideron Rregulloren e Kuvendit, t€ miratuar nga 2/3 e votave té
deputetéve si njé akt me fuqi ligjore detyruese pérmes sé cilés rregullohet organizimi dhe
funksionimi i Kuvendit. Pér mé tepér, kjo dispozité kushtetuese obligon Kuvendin té
veprojé brenda procedurave té miratuara nga veté Kuvendi né pérputhje me rendin
kushtetutés té Republikés sé Kosovés (Shih rastin e Gjykatés, KO124/25, cituar mé lart,
paragrafi 148).

Né vlerésimin e pretendimeve té parashtruesve té kérkesés, Gjykata do té aplikojé (i)
parimet kushtetuese qé burojné nga nenet 4 dhe 7 e g€ ndérlidhen me parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe té sundimit té ligjit, si njé nga vlerat mé themelore té demokracisé
parlamentare qé ushtrohet nga Kuvendi i Republikés s€ Kosovés e qé ndérlidhet me
kompetencén e ligjbérjes, né kuptim té neneve 63 dhe 65 té Kushtetutés, dhe té drejtave
dhe detyrimeve gé burojné nga nenet 74, 76 dhe 77 té Kushtetutés gjaté procedurés sé
miratimit té ligjeve, (ii) pér té vazhduar me aplikimin e parimeve dhe parametrave té
specifikuara pérmes opinioneve dhe raporteve té Komisionit té Venecias dhe
OSBE/OHDIR, pérkitazi me procedurén e ligjbérjes.

(i) Vlerésimi i procedurés sé miratimit té 12 (dymbédhjeté) Projektligjeve né
seancat e 5 dhjetorit 2024, né lexim té paré dhe té dyté

Gjykata rikujton se Kuvendi, né seancén 5 dhjetorit 2024, miratoi dymbédhjeté (12) ligje,
né lexim té€ paré dhe té dyté: (i) Ligjin Nr. 08/L-328 pér Shérbimet e Pagesave; (ii) Ligjin
Nr. 08/L-326 kundér dukurive negative né sport; (iii) Ligjin Nr. 08/L-333 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit Nr. 05/L-096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e
financimit té terrorizmit; (iv) Ligjin Nr. 08/L-300 pér provimin e matureés shtetérore; (v)
Ligjin Nr. 08/L-315 pér Banim Social dhe té Pérballueshém; (vi) Ligjin Nr.08/L-321 pér
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157.

158.

159.
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ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe
Auditim (vii) Ligjin Nr. 08/L-320 pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor;
(viii) Ligjin Nr. 08/L-323 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-168 pér
Prokuroriné Speciale; (ix) Ligjin Nr. 08/L-325 pér Inspektoratin Qendror té Trashégimisé
Kulturore; (x) Ligjin Nr. 08/L-324 pér Financimin e Menaxhimit té Resurseve Ujore; (xi)
Ligjin Nr. 08/L-330 pér Inspektoratin Qendror té mjedisit, ujérave, natyrées, ndértimit si
dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria bérthamore; dhe (xii) Ligjin Nr. 08/L-334 pér
Lojérat Mesdhetare.

NEé vlerésimin e pretendimeve té€ parashtruesve té kérkesave g€ ndérlidhen me procedurén
parlamentare, nga leximi i paré projektligjeve, deri né miratimin tyre si ligje, pérmes
leximit té dyté, Gjykata né vazhdim i referohet dispozitave té Rregullores sé Kuvendit.

A. Procedura e miratimit té Ligjeve sipas Rregullores sé Kuvendit

1) Procedura e rregullt e shqyrtimit dhe procedura e pérshpejtuar dhe ajo urgjente e
miratimit té projektligjeve né Kuvend

Né kuadér té leximit té dispozitave t€ Rregullores se Kuvendit qé ndérlidhen me fazén e
shqyrtimit té projektligjeve, Gjykata i referohet neneve 74, 76 dhe 78 té Rregullores sé
Kuvendit.

Neni 74 i Rregullores s€ Punés sé Kuvendit parashikon se shqyrtimi i par€ i projektligjit né
seancé plenare nuk mund té€ mbahet pa kaluar 2 (dy) javé nga data e shpérndarjes sé tij tek
deputetét. Pérpara kétij shqyrtimi, Komisioni pérgjegjés—raportues, i caktuar nga Kryetari
i Kuvendit, duhet té shqyrtojé projektligjin né parim dhe té pérgatisé njé raport me
rekomandime pér miratim ose mosmiratim. Pavarésisht rekomandimit t€ komisionit,
Kuvendi zhvillon diskutim dhe votim n€ parim. Projektligji g€ nuk miratohet né shqyrtimin
e paré nuk mund té paragqitet sérish para tre muajsh nga data e mosmiratimit, pérve¢ né
rastet gé lidhen me marréveshjet ndérkombétare. Pas miratimit né parim, projektligji i
kthehet Komisionit pérgjegjés-raportues pér shqyrtim nen pér nen dhe pér shqyrtimin e
amendamenteve té propozuara.

Sipas nenit 76 té Rregullores sé Punés sé Kuvendit, afati pér paraqitjen e amendamenteve
nga deputetét, komisionet apo Qeveria éshté 15 (pesémbédhjeté) dité nga dita e miratimit
né parim. Amendamentet i paraqiten Komisionit pérgjegjés népérmjet Zyrés pér
propozime dhe parashtresa, dhe nése nuk pérmbushin kriteret formale, mund t'u kthehen
propozuesve pér plotésime. Komisioni pérgjegjés harton raportin pérfundimtar me
rekomandime dhe e dérgon até né komisionet e pérhershme, té cilat kané po ashtu 15 dité
pér té paraqitur mendimin e tyre. Pas pérfundimit té késaj faze, raporti procedohet pér
shqyrtim né seancé plenare.

Neni 78 i Rregullores sé Punés sé Kuvendit pércakton se shqyrtimi i dyté fillon me
paraqitjen e raportit t€ Komisionit pérgjegjés-raportues. Gjaté késaj seance, t€ drejtén e
diskutimit e kané pérfagésuesit e komisioneve té pérhershme, té grupeve parlamentare,
pérfagésuesii Qeverisé dhe deputetét. Né kété fazé nuk mund té propozohen amendamente
té reja, pérvecg nése ka nevojé pér evitimin e kolizionit ndérmjet dispozitave té projektligjit.
Né kéto raste, shqyrtimi mund té ndérpritet dhe t€ kthehet né komision pér trajtim té
meétejshém. Pas pérfundimit té shqyrtimit dhe votimit t€ amendamenteve té propozuara,
votohet teksti i ploté i projektligjit me amendamentet e miratuara. Nése Komisioni
pérgjegjés kérkon shtyrjen e votimit té projektligjit, kjo béhet pér seancén e radhés.
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Administrata e Kuvendit pérgatit tekstin e harmonizuar té projektligjit dhe komisioni
pérgjegjés e procedon até pér miratim brenda pesé (5) ditéve pune nga vendimi pér shtyrje.
Votimi pérfundimtar zhvillohet né seancén e paré plenare pas dorézimit té kétij teksti.

Gjykata rikujton se nenet 85 (Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve) dhe
86 (Procedura e urgjente pér shqyrtimin e projektligjit) t€ Rregullores s€ Punés s€ Kuvendit
jané té pércaktuara drejtpérdrejt né Kreun XI (Faza e shqyrtimit té projektligjit) té saj.
Gjykata véren se kéto dispozita parashikojné pérjashtim nga rrjedha e rregullt procedurale
gjaté shqyrtimit té projektligjeve té pércaktuar me Rregulloren e Punés sé€ Kuvendit.

Neé kété drejtim, neni 85 i Rregullores sé Kuvendit rregullon procedurén e pérshpejtuar té
shqyrtimit té projektligjeve, ndérsa neni 86 i Rregullores sé Kuvendit rregullon procedurén
urgjente t€ shqyrtimit té projektligjeve.

Gjykata véren se nenet 85 (Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve) dhe 86
(Procedura e urgjente pér shqyrtimin e projektligjit) t€ Rregullores sé Punés s€ Kuvendit,
rregullojné (i) procedurén e pérshpejtuar dhe (ii) urgjente t€ shqyrtimit té projektligjeve,
proceduré e cila paraget pérjashtim nga rrjedha e rregullt procedurale gjaté shqyrtimit té
projektligjeve té pércaktuar me dispozitat e lartcekura té Rregullores sé Punés sé Kuvendit.

Né kété drejtim, paragrafi 1 i nenit 85 (Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té
projektligjeve) i Rregullores sé Punés sé Kuvendit specifikon se shqyrtimi i paré i
projektligjit me proceduré té pérshpejtuar, nuk mund té béhet mé herét se 48 (katérdhjeté
e teté) oré nga shpérndarja e materialit, ndérsa shqyrtimi i dyté nuk mund té béhet mé
herét se 72 (shtatédhjeté e dy) oré nga dita e miratimit né parim, me pérjashtim té gjendjes
sé jashtézakonshme ose shpalljes s€ gjendjes emergjente. M€ tej, paragrafi 2 i kétij neni
pércakton se procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit zbatohet pér projektligjet qé
ndérlidhen me (i) siguriné kombeétare, (ii) shéndetin publik dhe (iii) céshtjet buxhetore dhe
financiare.

Né anén tjetér, neni 86 (Procedura e urgjente pér shqyrtimin e projektligjit) i Rregullores
sé Punés sé Kuvendit parasheh g€, Kuvendi, me kérkesé té Qeverisé ose njé té katértén (1/4)
té té gjithé deputetéve té€ Kuvendit, mund té shqyrtojé projektligjin me proceduré urgjente,
i cili ndérlidhet me marrjen e masave pér (i) gjendjen e jashtézakonshme, sipas nenit 131
té Kushtetutés apo pér (ii) gjendjen emergjente, ku shqyrtimi i paré i projektligjit me
proceduré urgjente béhet brenda 48 (katérdhjeté e tet€) oréve nga shpérndarja e materialit,
ndérsa shqyrtimi i dyté béhet brenda 72 (shtatédhjeté e dy) oréve nga dita e miratimit né
parim, me pérjashtim té rasteve kur Kuvendi vendos ndryshe.

Gjykata véren se nenet 85 (Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve) dhe 86
(Procedura e urgjente pér shqyrtimin e projektligjit) t€ Rregullores sé Punés sé Kuvendit
kérkojné: (i) ekzistencén e rrethanave té pércaktuara, pérkatésisht qé procedura e
pérshpejtuar e shqyrtimit té€ zbatohet pér projektligjet qé ndérlidhen me a) siguriné
kombeétare, b) shéndetin publik dhe c) céshtjet buxhetore dhe financiare apo d) té ekzistojé
gjendje emergjente/jashtézakonshme; (ii) njé kérkesé té formalizuar nga Qeveria ose njé e
katérta (1/4) e deputetéve, dhe (iii) respektimin e afateve minimale t€ pércaktuara pér
shpérndarjen e materialeve dhe zhvillimin e shqyrtimit né seancé plenare. Pérkitazi me 12
(dymbédhjeté) projektligjet e shqyrtuara né parim dhe né lexim té dyté né seancat e 5
dhjetorit 2024, Gjykata véren qé (i) 1 (njé) nga 12 (dymbédhjeté) ligjet e shqyrtuara nga
Kuvendi, pérkatésisht Ligji pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
ndérlidhet me shéndetin publik, pér té cilin sipas paragrafit 2 t€ nenit 85 (Procedura e
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pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve) té€ Rregullores sé Punés sé Kuvendit lejohet
procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té tyre.

Megjithaté, Gjykata véren se, mé 5 dhjetor 2024, né Kuvendin e Republikés sé Kosovés,
shqyrtimi dhe miratimi i 12 (dymbédhjet€) ligjeve té lartcekura nuk éshté zhvilluar sipas
procedurave té€ pércaktuara me nenet 85 dhe 86 té Rregullores s€ Kuvendit.

Né vijim, Gjykata vé né dukje se ligjet e miratuara nga Kuvendi mé 5 dhjetor 2024
ndérlidhen me c¢éshtje si sport, kultur€, treg, arsim, drejtési, shéndetési, banim, financa
dhe mjedis dhe rrjedhimisht, té njéjtat nuk ndérlidhen ekskluzivisht me ¢éshtje té sigurisé
kombétare, shéndetit publik, apo c¢éshtje té buxhetit dhe financave, gjendjes sé
jashtézakonshme né té cilat veté Kuvendi, pérmes rregullores sé tij, pérjashtimisht ka
pércaktuar “proceduré té pérshpejtuar” apo/dhe “proceduré urgjente” té ligjbérjes.

1) Shmangia nga afatet procedurale sipas nenit 123 té Rregullores sé Kuvendit

Né fund, Rregullorja e Kuvendit n€ nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) té saj
pércakton gé me propozim té sé paku 6 (gjashté) deputetéve, Kuvendi vendos me 2/3 e
deputetéve té pranishém pér shmangie nga afatet procedurale té Rregullores. Shmangia
mund té béhet kur nuk bie né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Njé dispozité e ngjashme ka gené e pércaktuar edhe né rregulloren paraprake té
Kuvendit, té miratuar né vitin 2010, me dallimin se shmangia ka qené e aplikueshme pér
rregulloren né térési dhe jo vetém pérkitazi me afatet procedural té saj.

B. Pretendimet e parashtruesve té kérkesave dhe kundérargumentet e paléve
té interesuara

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesave para Gjykatés pretendojné se (i) Vendimet e
kontestuara té Kuvendit pérmes té cilave éshté miratuar procedura e shqyrtimit
parlamentar té 12 (dymbédhjet€) Projektligjeve né mes shqyrtimit té paré dhe shqyrtimit
té dyté, si dhe (ii) Vendimet e Kuvendit pérmes té cilave jané miratuar po té njéjtat Ligje,
jané né kundérshtim me nenet 74 [Ushtrimi i funksionit], 76 [Rregullorja e punés] dhe 77
[Komisionet] té Kushtetutés.

NEé anén tjetér, Kryetari i Komisionit pér Legjislacion pretendon se vendimet e kontestuara
té Kuvendit jané né pérputhje t€ ploté me Kushtetutén dhe Rregulloren e Punés sé Kuvendit
dhe se pretendimet e parashtruesve té kérkesave jan€ qartazi té€ pabazuara dhe nuk ngrené
¢éshtje kontestuese. Kryetari i Komisionit pér Legjislacion tutje thekson se Vendimet e
kontestuara té Kuvendit jané né pérputhje té ploté me nenin 123 (Shmangia nga afatet
procedurale) té€ Rregullores sé Punés sé Kuvendit me arsyetimin se shmangia nga afatet
procedurale bazohet né Rregulloren e punés sé Kuvendit dhe nuk paraqet kufizim té té
drejtave té deputetéve por shqyrtim mé té shpejté té projektligjeve.

C. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata fillimisht thekson se sundimi i ligjit, si njé ndér vlerat themelore té€ demokracisé
dhe i garantuar me nenet 3 dhe 7 té Kushtetutés, duhet té respektohet edhe né ushtrimin e
pushtetit legjislativ. Ky pushtet pérbén njé nga funksionet kryesore té Kuvendit té
Republikeés sé Kosoves dhe buron nga parimi i ndarjes sé pushteteve, i pércaktuar me nenin
4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], né lidhje me nenet 63 [Parimet e
Pérgjithshme] dhe 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés. Ashtu si¢ éshté theksuar

52



173.

174.

175.

176.

177.

mé lart, Kuvendi i Republikés sé€ Kosovés, funksionin e tij ligjbérés e ushtron sipas ményrés
s€ pércaktuar né nenin 79 [Nisma Legjislative] dhe nenin 80 [Miratimi i Ligjeve] té
Kushtetutés, ndérsa deputetét ushtrojné funksionin e tyre né interesin mé té miré té
Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me Kushtetutén, ligjet dhe rregullat e procedurés sé
Kuvendit, sic éshté saktésuar né nenet 74 [Ushtrimi i Funksionit] 76 [Rregullorja e Punés]
dhe 77 [Komisionet] t€ Kushtetutés. Théné kété, Gjykata nénvizon se procedura e miratimit
té ligjeve né Kuvend duhet té garantojé proces transparent, té pérgjegjshém dhe
demokratik dhe kjo proceduré duhet té jeté gjithmoné né funksion té sigurisé juridike si
njé nga parimet parésore t€ sundimit t€ ligjit.

Pérvec Kushtetutés dhe detyrimit pér té ushtruar pushtetin legjislativ né pajtim me
Kushtetutén, Kuvendi nuk i nénshtrohet asnjé pushteti tjetér, ndérsa deputetét si
pérfagésues té€ popullit nuk i nénshtrohen asnjé mandati detyrues (shih, ndér tjerash nenin
70 [Mandati i Deputetéve] té€ Kushtetutés). Théné kété, neni 74 [Ushtrimi i Funksionit] i
Kushtetutés, pérfagéson njé garanci themelore pér integritetin e funksionit pérfagésues té
deputetéve, duke i lidhur ata drejtpérdrejt me rregullat kushtetuese, ligjore dhe
procedurale té Kuvendit. Pér mé tepér, deputetét e Kuvendit jané pérfagésues té popullit
té cilét kané té drejta t€ barabarta si dhe obligim gé t€ marrin pjesé plotésisht né procedurat
e Kuvendit dhe g€ té kryejné detyrat né pajtim me Kushtetutén, Ligjin dhe Rregulloren e
punés s€ Kuvendit (shih, rastin e Gjykatés KOo9/11, parashtrues Sabri Hamiti dhe
deputeté té tjerée, Vlerésim i kushtetutshmeérisé té€ Vendimit té Kuvendit té Republikés s€
Kosovés, Nr. 04-V-04, lidhur me zgjedhjen e Presidentit té€ Republikés sé Kosovés, i datés
22 shkurt 2011, Aktgjykim i 28 marsit 2011, paragrafi 80). Théné kété, Gjykata né
vazhdimési ka theksuar qé deputetét kané pér obligim té marrin pjesé né punimet e
Kuvendit, duke pérfshiré edhe pjesémarrjen e tyre né votim pérkitazi me propozimet e
paraqitura né bazé té€ Kushtetutés dhe té rregullave tjera té€ ndérlidhura (shih, ndér tjerash
rastin e Gjykatés KO124/25, cituar mé lart, paragrafi 141).

Ky pércaktim, i zhvilluar pérmes praktikés gjyqésore té Gjykatés dhe qé lidhet me detyrimin
e deputetéve pér té marré pjesé né punimet e Kuvendit, fillimisht éshté artikuluar né
kontekste t€ tilla si zgjedhja e Presidentit dhe konstituimi i Kuvendit. Megjithaté, ky
obligim nuk kufizohet vetém né kéto raste. Ai duhet té kontekstualizohet mé gjeré, né
funksion té garantimit té ushtrimit efektiv t€ pushtetit legjislativ dhe t€ respektimit té
procedurave té ligjbérjes té pércaktuara me Kushtetuté dhe rregullat e Kuvendit. Né kété
kuptim, detyrimi pér pjesémarrje pérfshin edhe praniné dhe votimin e deputetéve gjaté
procesit té miratimit té ligjeve, si dhe respektimin e afateve dhe rregullave procedurale,
duke shmangur ¢do veprim gé do té cenonte integritetin dhe funksionimin e rregullt té
procesit legjislativ.

Sa i pérket nenit 76 [Rregullorja e Punés] té Kushtetutés, Gjykata véren se Rregullat e
Kuvendit miratohen nga dy té tretat (2/3) e votave té deputeteve dhe me kété nen
pércaktohet se me té rregullohet organizimi i brendshém dhe puna e Kuvendit.

NEé kété aspekt, Gjykata thekson se parashtruesit e kérkesave pretendojné se me aplikimin
e mocioneve procedurale pér shmangie té afateve procedurale, sipas nenit 123 (Shmangia
nga afatet procedurale) té Rregullores sé Kuvendit, pérkitazi me procedurén e miratimit té
12 (dymbédhjet€) projektligjeve, éshté shkelur Rregullorja e Kuvendit.

ME tej, neni 77 [Komisionet] i Kushtetutés pércakton kategorité e komisioneve, duke i
klasifikuar né té (i) pérhershme, (ii) funksionale dhe (iii) ad hoc, duke véné theks né
réndeésiné e pérbérjes sé tyre, pérfshiré rolin e komuniteteve g€ nuk jané shumice, dhe duke
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deleguar rolin dhe procedurat pérkatése né nivel t€ Rregullores sé Kuvendit. Né kété
drejtim, paragrafi 2 i nenit 74 (Shqyrtimi i par€ i projektligjit) té Rregullores pércakton qé
pas miratimit né shqyrtim té€ paré, projektligji shqyrtohet nga komisioni pérgjegjés-
raportues dhe se amendamentet né projektligi mund t'i propozojé deputeti, komisioni
parlamentar dhe Qeveria. Sipas paragrafit 7 t€ nenit 76 (Shqyrtimi i projektligjit né
komisione) té Rregullores s€é Punés sé Kuvendit, Komisioni i pérhershém, shqyrton
projektligjiin me amendamentet e propozuara dhe brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh, nga
data e marrjes sé raportit, duhet té paraqesé raportin pér projektligjin dhe pér
amendamentet e Komisionit pérgjegjés-raportues, pas kétij afati raporti i Komisionit
pérgjegjés-raportues procedohet pér miratim né seanceé plenare.

Bazuar né parimet e lartécekura, Gjykata do té€ vlerésojé (i) nése miratimi i 12
(dymbédhjeté) Ligjeve né lexim té paré dhe té dyté éshté zhvilluar né pajtim me garancité
kushtetuese qé burojné nga nenet 4 dhe 7 té€ Kushtetutés, né kuptim té respektimit té
parimit té ndarjes sé€ pushteteve dhe té parimit t€ sundimit té ligjit gjaté procesit té
ligjbérjes, (ii) nenit 74 t€ Kushtetutés né kontekst t€ ushtrimit té€ funksionit té deputetit dhe
(iii) neneve 76 dhe 77 té Kushtetutés, né kuptim té respektimit té rregullave kushtetuese
dhe procedurale gjaté procedurés sé ligjbérjes.

Duke u mbéshtetur né nenin 123 (Shmangia nga afatet procedurale) t€ Rregullores sé
Kuvendit, Gjykata véren se éshté zhvilluar procedura e cila ka rezultuar né Vendimet e
kontestuara té€ Kuvendit pérmes t€ cilave €shté lejuar shmangia nga afatet procedurale, e
cila ka rezultuar né miratimin e 12 (dymbédhjet€) Ligjeve, g€ ishin votuar né parim né
seancén e Kuvendit, mé 5 dhjetor 2024. Né té njéjtén dité, para procedurés sé leximit té
dyté, Kuvendi, duke u bazuar né kété nen té Rregullores sé Kuvendit, kishte vendosur té
shmangej nga afatet procedurale té késaj rregulloreje, dhe gjaté seancave plenare té€ 5
dhjetorit 2024, té njéjtat ishin miratuar edhe né procedurén e leximit t€ dyté. Gjykata
bazuar né pérmbajtjen e dispozitave té nenit 123 té Rregullores sé Kuvendit, verén se kétij
té fundit i lejohet shmangia nga afatet procedurale té Rregullores, me kushtin gé kjo
shmangie t€ mos bie né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés, shkronjén dhe frymeén e
saj.

Gjykata, rikujton se, pérmes kétyre vendimeve, respektivisht vénies né lévizje t€ nenit 123
té Rregullores sé Kuvendit, komisioneve té pérhershme iu éshté alokuar njé periudhé
kohore prej 5 (pes€) - 10 (dhjeté€) minuta pér shqyrtim dhe adresim t€ amendamenteve, ku
mé konkretisht, né térési, periudha kohore nga adresimi i amendamenteve tek komisionet
funksionale pérkatése, shqyrtimi i raportit me rekomandime nga ky i fundit dhe paragqitja
e raportit te komisionet e pérhershme, dhénien e rekomandimeve nga komisionet e
pérhershme dhe paraqitjen e raportit me rekomandime té komisioneve funksionale dhe
shqyrtimin e dyté né seance plenare, pérfshin gjithsej 20 (njézet€), deri né 45 (katér dhjeté
e pes€) minuta.

Né lidhje me kété, nga shkresat e léndés té dorézuara nga Kuvendi, po ashtu rezulton gg,
pérmes Vendimeve té kontestuara té Kuvendit, pér disa projektligje éshté caktuar orari i
njéjté pér shqyrtim brenda komisioneve pérkatése.

Andaj, né dritén e elaborimit té€ mé sipér Gjykata do té vlerésojé nése miratimi i 12
(dymbédhjeté) Ligjeve, pérmes procedurés sé shmangies sé afateve, té cilat né
fushéveprimin e tyre rregullojné céshtje g€ ndérlidhen me drejtésin€, ekonominé, financat,
mjedisin, kulturén dhe sportin, ka respektuar pércaktimet dhe parimet kushtetuese dhe
atyre ndérkombétare té ligjbérjes si né kuptim té€ kompetencés thelbésore té Kuvendit si
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organ ligjbérjes dhe té sundimit té ligjit, ashtu edhe né kuptim té t€ drejtave dhe detyrimeve
té deputetéve gjaté ushtrimit té funksionit té tyre ligjbérés dhe rregullave procedurale qé
burojné nga Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit. Rrjedhimisht, Gjykata do te analizoje
dhe vlerésojé nése procedura e miratimit té kétyre ligjeve, brenda njé dite pérmes votimit
té mocionit pér shmangie nga afatet e rregullta procedurale €shté racionale né raport (i) me
parimin e ligjshmeérisé qé buron nga Kushtetuta dhe rregullat pérkatése té ligjbérjes né
Kuvend, (ii) té drejtat dhe detyrimet e deputetéve gjaté procedurave té€ shqyrtimit dhe
pérfshirjes sé tyre né proces té ligjbérjes, si né aspekt té kontributit té tyre né
amendementimin e projektligjeve t€ propozuar ashtu edhe né pjesémarrjen e tyre né
debate; dhe (iii) ushtrimit té funksionit thelbésor té Kuvendit si organ ligjbérés dhe té
deputetéve té Kuvendit né interesin mé t€ miré té Republikés sé Kosovés.

Gjykata, bazuar né shkresat e 1éndés, véren se mé 5 dhjetor 2024 né Kuvendin e Republikés
sé Kosovés, mekanizmat e pércaktuar né nenin 85 dhe 86 té Rregullores sé Kuvendit nuk
jané aktivizuar dhe nuk ka pasur kérkesa té Qeverisé apo njé t€ katértés (4) sé deputetéve.
Madje, né rrethanat e rastit, Gjykata ve né pah faktin se nuk ka pasur rrethana pérjashtuese
té cilat do e mundésonin aktivizimin e kétyre mekanizmave, pérkatésisht nuk ka pasur
gjiendje té jashtézakonshme ose shpallje t€ gjendjes emergjente, si¢ parashihet né
paragrafin 1 té nenit 85 (Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve) té
Rregullores sé Punés sé Kuvendit, apo nenin 86 (Procedura urgjente pér shqyrtimin e
projektligjit) t€ po t€ njéjtés rregullore, pérkitazi me shqyrtimin urgjent té projektligjeve.
Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se procedurat e pércaktuara né nenet 85 (Procedura e
pérshpejtuar e shqyrtimit té projektligjeve) dhe 86 (Procedura urgjente pér shqyrtimin e
projektligjit) té Rregullores s€ Kuvendit, nuk jané aplikuar né rrethanat e rastit konkret.

Gjykata, duke iu rikthyer rrethanave t€ rasti, rikujton g€ né orén 10:00 u miratua n€ parim
né lexim té paré (i) Projektligji pér Banim Social dhe té Pérballueshém, (ii) Projektligji pér
Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe (iii) Projektligji pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim. Té njéjtat
projektligje, né t€ njéjtén dité, né orén 14:40 u miratuan pas leximit té dyte.

ME pas, né orén 17:18 u shqyrtuan dhe miratuan né parim (iv) Projektligji pér Lojérat
Mesdhetare, (v) Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit, (vi) Projektligji pér Shérbimet
e Pagesave, (vii) Projektligji pér Provimin e Maturés Shtetérore, (viii) Projektligji pér
Financimin e Menaxhimit té Resurseve Ujore, (ix) Projektligji pér Inspektoratin Qendror
té mjedisit, ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria
bérthamore, (x) Projektligji pér Inspektoratin Qendror té Trashégimisé Kulturore, (xi)
Projektligji kundér dukurive negative né sport dhe (xii) Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale. Né té njéjtén dité, né seancén e Kuvendit té
orés 19:30, orés 20:10 dhe 22: 30, pas leximit té€ dyt€, u miratuan té gjitha projektligjet e
cekura si né kété paragraf.

Po ashtu, Gjykata véren se pas miratimit né parim té 12 (dymbédhjeté) Projektligjeve té
shqyrtuara né seancén e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, ky i fundit n€ té njéjtén dité ka
shpérndaré tek deputetét e Kuvendit rendin e dités dhe materialet pér seancat plenare
lidhur me shqyrtimin e dyté té tyre, té caktuar brenda dités. Pér mé tepér, nga ftesat e
pércjella nga Kuvendi, tek deputetét, pérmes e-mailit, Gjykata véren se té njéjtat ishin
dérguar pas kohés né té cilén ishte paraparé fillimi i seancave ose pak minuta para se té
njéjtat té fillonin. Mé konkretisht, nga shkresat e léndés rezulton se ftesat pér seanca dhe
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materialet pérkatése u jané shpérndaré deputetéve pérmes e-mailit, pas kohés né té cilén
ishte paraparé fillimi i seancave ose pak minuta para se t€ njéjtat té fillonin.

Pér mé tepér, né rastet e parashtruara prané Gjykatés, té cilat kjo e fundit i ka bashkuar,
respektivisht kérkesat: (i) KO246/24, (ii)) KO247/24, (iii) KO248/24, (iv) KO249/24, (v)
KO250/24, (vi) KO251/24, (vii)) KO252/24, (vii)) KO253/24, (ix) KO254/24, (x)
KO255/24, (xi) KO256/24, (xii) KO257/24, (xiii)) KO258/24, (xiv) KO259/24 dhe (xv)
KO260/24, pérfshi edhe kérkesén KO261/24, shqyrtuar ve¢gmas nga kéto raste, nuk kemi
té béjmé me njé amendament té vetém té propozuar pak para votimit final, por me 16
(gjashtémbédhjeté) projektligje té ndara. Prej kétyre projektligjeve, 13 (trembédhjet€) prej
tyre, ku bén pjesé edhe Projektligji pér Byroné Shtetérore, jané shqyrtuar né té€ njéjtén dite,
né parim dhe shqyrtimin e dyt€, ndérsa 3 (tre) ligje t€ tjera jané shqyrtuar vetém né
shqyrtim t€ dyte.

Gjykata rikujton se neni 74 i Kushtetutés pércakton se deputetét e Kuvendit ushtrojné
funksionin e tyre né€ interesin mé té miré t€ Republikés s€é Kosovés dhe né pérputhje me
Kushtetutén, ligjet dhe rregullat e procedurés sé Kuvendit. Kjo e drejté, nuk mund té
kuptohet thjesht si e drejté pér té€ gené fizikisht i pranishém né njé seancé plenare té
Kuvendit, por si e drejté pér té kontribuar pérmbajtésisht né procesin e ligjbérjes dhe té
interesit mé té miré publik duke siguruar kualitet pérmbajtésor té legjislacionit, si né
kuptim té qartésisé ashtu edhe té parashikueshmeérisé sé ligjeve.

Pérkitazi me kété té fundit, Gjykata vendos theksin né até se ky proces i miratimit té
dymbédhjeté (12) ligjeve ka pamundésuar pérfshirje efektive té té gjithé deputetéve gjaté
procedurés sé shqyrtimit t€ tyre né komisionet pérkatése té pérhershme dhe ato
funksionale, dhe si rezultat i mosvénies né dispozicion dhe né kohé, kufizimi kohor ka
pamundésuar edhe zhvillimin e debatit té€ miréfillté dhe pérmbajtésor té Projektligjeve dhe
amendamenteve té propozuara né Kuvend. Théné kété, né seancén e 5 dhjetorit 2024, ku
brenda té njéjtés dité u miratuan dymbédhjeté (12) projektligje — secili né lexim té paré dhe
té dyté — funksioni i deputetéve u reduktua praktikisht né njé votim formal, pa pasur
mundési reale pér shqyrtim té pérmbajtjes sé projektligjeve, diskutim apo propozim té
amendamenteve. Né lidhje me kété té fundit, Gjykata duke afirmuar standardet dhe
opinionet e lartcekura té pércaktuara pérmes praktikés gjyqésore t€ Gjykatave Kushtetuese
té vendeve tjera dhe té Komisionit t€ Venecias vleréson se né rastin e miratimit té njé numri
kaq té konsiderueshém té ligjeve, g€ né pérmbajtjen e tyre rregullojné ¢éshtje me shumeé
réndési pér qytetarét e Republikés sé Kosovés dhe fushéveprimi i tyre, ndér tjerash
ndérlidhet edhe me aspekte té réndésishme qé afektojné sistemin e drejtésisé dhe té
sundimit té ligjit (shih Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
parandalimin e pastrimit t€ parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit dhe Projektligji
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Speciale), konsultimet
gjithépérfshirése jané thelbésore pér té€ garantuar njé kornizé ligjore kualitative dhe té
zbatueshme né shérbim té interesit publik té€ Republikés sé Kosovés.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton konstatimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Sllovakisé, e cila
né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé procedurés sé miratimit té ligjit t€ kontestuar né
proceduré té pérshpejtuar, kishte theksuar se “...debati parlamentar dhe kérkesa
kushtetuese qé ligjet té shprehin vullnetin e deputetéve jané té lidhura ngushté.” Né kété
drejtim, Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé vlerésoi se shkelja e Rregullores sé punés mund
té rezultojé né konsekuenca kushtetuese, nése, pér shembull, debati dhe mundésia pér
deputetét g€ té marrin njé géndrim publik dhe shprehin piképamjet e tyre pér njé
projektligj, kufizohen réndé ose plotésisht, ose nése do té kishte njé numér mangesish né
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191.

192.

193.

194.

té gjithé procedurén e cila né fund d+o té kishte té njéjtin efekt (shih, vendimin PL.
13/2022-337 e Gjykatés Kushtetuese té Sllovakisé, cituar mé lart). Edhe, Gjykata
Kushtetuese e Hungarisé kishte konstatuar se propozimi i amendamenteve té réndésishme
vetém pak para votimit final té Ligjit pér Liriné e Fesé dhe Komunitetet Fetare, ka cenuar
garancité procedurale t€ procesit legjislativ dhe t€ ushtrimit té funksionit t€ deputetéve me
arsyetimin se edhe nése nuk ekziston ndonjé afat i sakté i paraparé pér paraqitjen e
amendamenteve, éshté veté parimi i shtetit t€ s€ drejtés dhe i parlamentarizmit funksional
gé kérkon gé deputetét té kené kohé té mjaftueshme pér té analizuar, shqyrtuar dhe
reflektuar mbi ndryshimet qé u kérkohet t€ votojné.

Marreé parasysh dispozitat kushtetuese pérkitazi me pércaktimin e detyrimit dhe té€ drejtés
sé deputetéve gé té ushtrojné funksionin e tyre né interesin mé té miré té Republikés sé
Kosovés, dhe né pajtim me kété Kushtetuté, ligjet dhe rregullat e procedurés sé Kuvendit,
praktikén gjyqésore té€ vet Gjykatés, dhe até té gjykatave kushtetuese t€ vendeve tjera, si
dhe standardet e vendosura né Rregulloren e Kuvendit nga veté deputetét, né funksion té
ushtrimit té funksionit t€ deputetit, Gjykata konsideron se (i) Vendimi pér shmangien e
afateve procedurale, duke iu pércaktuar deputetéve dhe komisioneve parlamentare, afate
né kohézgjatje prej gjithsej 20 (njézet) minutave, respektivisht 5 (pesé) — 10 (dhjet€)
minuta pér secilin komision parlamentar, (ii) Vendimet pér miratimin e 12 (dymbédhjet€)
Ligjeve, t€ nxjerra né po té njéjtén dité kur u edhe u shqyrtuan dhe u miratuan né shqyrtim
té par€ dhe té dyté, iu ka pamundésuar deputetéve dhe komisioneve ushtrimin e funksionit
té tyre kushtetues dhe rrjedhimisht jané nxjerré né kundérshtim me (i) parimet dhe
pércaktimet kushtetuese qé burojné nga nenet 4 dhe 7 té Kushtetutés dhe (ii) té drejtat dhe
detyrimet gjaté ushtrimit t€ funksionit t€ deputetéve té€ pércaktuar me nenin 74 té
Kushtetutés, dhe (iii) procedurén dhe rregullat e miratimit t€ ligjeve sipas neneve 76 dhe
77 t€é Kushtetutés.

Gjykata, bazuar né praktikén e saj gjygésore qé ndérlidhet me procedurén e miratimit té
ligjeve né Kuvend, sérish rithekson g€ ushtrimi i pushtetit legjislativ, funksioni parésori té
cilit éshté procesi ligjvénés, nuk mund té reduktohet vazhdimisht né pércaktimet e nenit
123 té Rregullores s€ Kuvendit, pérmes té cilit 2/3 (dy t€ tretat) e deputetéve té pranishém
dhe g€ votojné mund té€ vendosin té anashkalojné té gjitha afatet procedurale t€ s€ njéjtés
rregullore, duke pérfshiré shqyrtimin dhe miratimin e ligjeve té cilat rregullojné ¢éshtje me
réndési apo edhe qé né ményreé té drejtpérdrejté prekin interesin publik, funksionimin e
institucioneve shtetérore dhe té drejtat dhe lirité e individéve. Théné kété, Gjykata
rithekson réndésiné e faktit se e drejta e ushtrimit té funksionit té deputetit té€ Kuvendit né
procedurén e shqyrtimit dhe miratimit qé ndérlidhen me kompetencén legjislative té
Kuvendit nénkupton edhe detyrimin e tij pér prani dhe votim gjaté gjithé procesit, né té
cilin deputetit i mundésohet njé pérfshirje dhe kontribut i drejtpérdrejté né njé proces té
rregullt legjislativ transparent dhe gjithépérfshirés dhe i cili i shérben interesit me té€ miré
publik.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se Vendimet e kontestuara té Kuvendit nuk jané€ né
pérputhshméri me nenet: 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]; 7 [Vlerat]; 74
[Ushtrimi i funksionit]; 76 [Rregullorja e punés]; dhe 77 [Komisionet] té Kushtetutés.

Né fund, Gjykata rikujton se né kontekst té€ kushtetutshmeérisé sé procedurés s€ ndjekur pér
miratimin e 12 (dymbédhjeté) Ligjeve té miratuara né lexim té paré dhe té dyte,
parashtruesit e kérkesés po ashtu pretendojné se caktimi i seancés plenare pérmes
Vendimit pér shmangie nga afatet procedurale cenon kompetencén kushtetuese té
Kryetarit t€ Kuvendit pér té thirrur seancat e Kuvendit sipas nénparagrafit 2 té paragrafit
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7 té nenit 67 [Zgjedhja e Kryetarit dhe Nénkryetaréve] té Kushtetutés dhe Kryesisé sé
Kuvendit sipas paragrafit 1 té nenit 19 (Detyrat e Kryesis€) té Rregullores sé Kuvendit. Né
kété drejtim, duke marré parasysh gé tashmé ka konstatuar qé vendimet e lartcekura té
Kuvendit nuk jané né pérputhje me nenet 4 [Forma e qgeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7
[Vlerat], 74 [Ushtrimi i funksionit], 76 [Rregullorja e punés] dhe 77 [Komisionet] té
Kushtetutés, Gjykata konsideron se nuk éshté e nevojshme té shqyrtohen pretendimet e
parashtruesit té kérkesés lidhur me nénparagrafin 2 té paragrafit 7 t€ nenit 67 [Zgjedhja e
Kryetarit dhe Nénkryetaréve] té Kushtetutés.

(ii) Vlerésimi i procedurés s€ miratimit té tre (3) Projektligjeve, né seancat e 5
dhjetorit 2024, né lexim té dyté

A. Pretendimet e parashtruesve té kérkesave dhe kundérargumentet e paléve
té interesuara

Gjykata rikujton se lidhur me Vendimet e kontestuara té€ Kuvendit pérkitazi me shqyrtimin
e dyté té (i) Projektligjit pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes s€ Tregut; (ii)
Projektligjit pér Bankat; dhe (iii) Projektligjit pér Gjykatén Administrative, parashtruesit e
kérkesave pretendojné se procedura e miratimit té tyre nuk €shté né pérputhje me nenet
74 [Ushtrimi i funksionit] dhe 76 [Rregullorja e punés] té Kushtetutés. Po ashtu,
parashtruesit e kérkesave theksojné se nuk éshté respektuar afati kohor prej 72
(shtatédhjeté e dy) orésh nga paragrafi 4 i nenit 68 (Seanca e jashtézakonshme) té
Rregullores sé Punés sé Kuvendit pér mbajtjen e seanceés sé jashtézakonshme pas dorézimit
té kérkeseés lidhur me té.

NEé anén tjetér, Kryetari i Komisionit pér Legjislacion pretendon se vendimet e kontestuara
té Kuvendit jané né pérputhje t€ ploté me Kushtetutén dhe Rregulloren e Punés sé Kuvendit
dhe se pretendimet e parashtruesve té kérkesave jané qartazi té€ pabazuara dhe nuk ngrené
céshtje kontestuese.

B. Vlerésimi i Gjykatés

Gjykata ve theks né faktin se, né€ seancén e 5 dhjetorit 2024, Projektligji pér Inspektoratin
Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut, Projektligji pér Gjykatén Administrative dhe Projektligji
pér Bankat, jané shqyrtuar vetém né lexim té dyt€, ndryshe nga Projektligjet e tjera té
lartcekura gé u shqyrtuan dhe miratuan né té njéjtén dit€, né lexim té paré dhe té dyté.
Gjykata rikujton se, pér dallim nga dymbédhjeté (12) projektligjet e lartcekura, ku
deputetét kontestojné kushtetutshmeériné e procedurés sé ndjekur gjaté miratimit té tyre,
me pretendimin se procedura e ndjekur €shté né kundérshtim me kérkesat e neneve 74
[Ushtrimi i funksionit], 76 [Rregullorja e Punés] dhe 77 [Komisionet], n€ rastin e miratimit
té tre (3) Ligjeve né lexim t€ dyt€, parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmeériné
e procedurés s€ miratimit té tre (3) ligjeve, me pretendimin se njéjta éshté né kundérshtim
vetém pérkitazi me kérkesat e neneve 74 [Ushtrimi i funksionit] dhe 76 [Rregullorja e
Punés] té Kushtetutés.

Nga shkresat e léndés, Gjykata véren se lidhur me (i) Projektligjin pér Inspektoratin
Qendror té Mbikéqyrjes s€ Tregut, mé 5 dhjetor 2024, Kuvendi me vendim paraprak té
kryesisé, ka caktuar seancén plenare e cila ka pérmbajtur 28 pika né rendin e dités, por i
cili rend i dités nuk pérfshinte ende shqyrtimin e dyté té projektligjit té lartcekur. Né té
njéjtén dit€, Kryetarja e Grupit Parlamentar té LVV-s€, znj. Mimoza Kusari Lila, né emér té
gjashté (6) deputetéve té shumicés parlamentare ka parashtruar mocionin pér plotésimin
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

e rendit té dités, duke propozuar qé projektligji né fjal€, té€ shqyrtohet si piké e pesté (5) e
seances.

Gjykata, gjithnjé bazuar né shkresat e léndés véren se pérvec (i) Projektligjit pér
Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes s€ Tregut, Kryetarja e Grupit Parlamentar t€ LVV-
s€, znj. Mimoza Kusari Lila, né emér té gjashté (6) deputetéve té€ shumicés parlamentare,
ka parashtruar mocion pér plotésimin e rendit té dités, duke propozuar gé tani edhe (ii)
Projektligji pér Bankat, té shqyrtohet si piké e katért (4) e seances.

Gjykata, rikujton se pér dallim nga 12 (dymbédhjeté€) projektligjet e lartcekura, né rrethanat
e rastit konkret, né seancén plenare té 5 dhjetorit 2024, éshté béré plotésimi i rendit té
dités, por pér shqyrtim té projektligjeve, vetém né lexim té dyte.

Gjykata, tutje rikujton se edhe sipas nenit 78 té€ Rregullores sé Kuvendit, pércaktohet se
shqyrtimi i dyté fillon me paragqitjen e raportit t€ Komisionit pérgjegjés-raportues. Gjaté
késaj seance, té drejtén e diskutimit e kané pérfagésuesit e komisioneve té pérhershme, té
grupeve parlamentare, pérfagésuesi i Qeverisé dhe deputetét. Né kété fazé nuk mund té
propozohen amendamente t€ reja, pérvec nése ka nevojé pér evitimin e kolizionit ndérmjet
dispozitave té projektligjit. Né kéto raste, shqyrtimi mund té ndérpritet dhe té kthehet né
komision pér trajtim t€é meétejshém. Pas pérfundimit t€ shqyrtimit dhe votimit té
amendamenteve t€ propozuara, votohet teksti i ploté i projektligjit me amendamentet e
miratuara.

Neé kété drejtim, Gjykata véren se kérkesa pér plotésim té rendit t€ dités pér shqyrtimin e
dyté té projektligjeve té€ sipércituara éshté béré, sepse (i) Projektligji pér Inspektoratin
Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut ishte miratuar né parim né lexim té paré, né seancén
plenare t€ 16 maj 2024, pérmes Vendimit Nr. 08 - V - 722 dhe (ii) Projektligji pér Bankat
ishte miratuar né parim né lexim té€ paré pérmes Vendimit Nr. 08 - V — 772, né seancén
plenare té 11 korrikut 2024.

Duke u kthyer né rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren se sipas Rregullore s€ Kuvendit,
pas leximi té paré, projektligjet kané kaluar né komisione, té cilat kan€ pasur afatet e tyre,
dhe ato afate kané kaluar. Pas késaj faze, propozimet me automatizém iu dérgohen
deputeteve. Né rrethanat konkrete, pérkitazi me Projektligjin pér Inspektoratin Qendror té
Mbikéqyrjes sé Tregut dhe Projektligjin pér bankat, kjo ka ndodhur dhe se deputetet kané
pasur kohé té mjaftueshme pér té dhéné mendimin e tyre pérkitazi me kéto projektligje,
respektivisht ligje t€ miratuara né lexim té dyte.

Gjykata vleréson se, né rrethanat konkrete, plotésimi i rendit té dités pér shqyrtimin e
projektligjeve té lartcekura dhe mosshpérndarja e materialeve sic pércaktohet me nenin 52
té Rregullores sé Punés sé Kuvendit, nuk ka ndikuar né thelb né ushtrimin e funksionit
pérfagésues té deputetéve té pércaktuar me nenin 74 [Ushtrimi i Funksionit] apo edhe nuk
ka cenuar apo shmangur shqyrtimin e rregullt legjislativ né shqyrtimin e paré apo edhe
afatet dhe punén e komisioneve, pércaktuar né Rregulloren Kuvendit, né kuptim té nenit
76 [Rregullorja e Punés] té Kushtetutés.

Tutje, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesave kané kontestuar edhe procedurén e
ndjekur pér miratimin e Ligjit pér Gjykatén Administrative, né shqyrtimin e dyté. Mirépo
pér dallim nga ligjet e lartcekura, té cilat kané gené pjesé shqyrtimit té€ dyté né seancé té
rregullt plenare pérmes thirrjes pér plotésim té rendit té dités, Ligji pér Gjykatén
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Administrative ka qené pjesé e shqyrtimit t€ dyté, pérmes thirrjes s€ Seancés sé
Jashtézakonshme.

Sipas shkresave té léndés, deputeti Adnan Rrustemi nga Grupi parlamentar Lévizja
Vetévendosje!, né emér té deputetéve nénshkrues, pérmes shkresés [08-6058-D06053] i
propozoi Kryetarit t€ Kuvendit thirrjen e seancés sé jashtézakonshme té Kuvendit, mé 5
dhjetor 2024, né orén 20:10, pér shqyrtimin né lexim té dyté té Projektligjit pér Gjykatén
Administrative.

Eshté e réndésishme té theksohet se seanca e Jashtézakonshme e 5 dhjetorit 2024 éshté
thirrur me kérkesé té njé té tretave (1/3) té deputetéve. Sipas paragrafit 4 t€ nenit 68
(Seanca e jashtézakonshme), pércaktohet se “Seanca e jashtézakonshme mbahet jo mé
voné se 72 oré nga momenti i dorézimit t€ kérkesés né Zyrén pér propozime dhe
parashtresa. Kohén e mbajtjes e pércakton thirrési i seancés. Sipas parashtresave t€ léndés
vérehet se parashtruesit e kérkesave nuk e kontestojné mbajtjen e Seancés sé
Jashtézakonshme, sepse e njéjta u mbajt né té njéjtén dité, kur u paraqit kérkesa, por
kontestojné mocionin procedural mbi bazén e nenit 123 pér shmangien nga afatet
procedurale lidhur me nenin 52, pérkatésisht t€ detyrimit pér t'iu dérguar deputetéve
rendin e dités dhe materialet e seancés, se paku dy (2) dité€ pune me herét.

Gjykata véren se né rastin konkret, nuk kontestohet kushtetutshméria e mbajtjes sé
Seanceés sé Jashtézakonshme, por se materialet pér shqyrtimin e dyté té projektligjit nuk u
jané shpérndaré deputeteve dy (2) dité pune me herét.

Gjykata vleréson se pretendimi pér shkelje t€ nenit 74 té€ Kushtetutés [Ushtrimi i
funksionit], nuk géndron né thelb, pasi qé nga momenti i miratimit té Projektligjit pér
Gjykatén Administrative né lexim té paré mé 4 prill 2024, deri né shqyrtimin e dyté te tij
meé 5 dhjetor 2024 ka ekzistuar njé periudhé kohore mé shumé se teté muaj. Kjo periudhé
ka ofruar kohé té mjaftueshme pér komisionet parlamentare gé té kryejné shqyrtimin e
projektligjit dhe pér deputetét qé té ushtrojné funksionin e tyre né ményre aktive dhe né
pérputhje me nenin 74 [Ushtrimi i Funksionit], ndérlidhur me nenin 76 [Rregullorja e
Kuvendit] té Kushtetutés.

Pér mé tepér, Gjykata vé né drité paragrafin 2 t€ nenit 78 [Shqyrtimi i dyté i Projektligjit]
té Rregullores sé Kuvendit, ku me kété nen éshté véné pércaktimi ligjor se “Gjaté shqyrtimit
té dyté né seancé plenare nuk mund té propozohen amendamente té reja, me pérjashtim
té rastit kur paragitet nevoja pér té evituar kolizionin e dispozitave té projektligjit...”.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se Vendimet e kontestuara té lartcekura té Kuvendit,
pérmes té cilave u miratuan (i) Ligji pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes s€ Tregut,
(ii) Ligji pér Bankat dhe (iii) (i) Ligji pér Gjykatén Administrative, jan€ n€ pérputhshmeéri
me nenet: 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]; 7 [Vlerat]; 74 [Ushtrimi i
funksionit]; dhe 76 [Rregullorja e punés] té€ Kushtetutés.

Pérkitazi me kérkesén pér pezullim Ex- Lege
Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesave kané kérkuar pezullimin ex-lege, me géllim

té parandalimit té zbatimit té ligjeve té kontestuara, deri né sjelljen e vendimit
pérfundimtar lidhur me kérkesat né fjalé.
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213. Gjykata, né kété kontekst, thekson se paragrafi 2 i nenit 43 (Afati) té€ Ligjit, e pércakton
efektin pezullues té hyrjes né fuqi té ligjeve té€ cilat kontestohen né bazé té paragrafit 5 té
nenit 113 t€ Kushtetutés, i cili pércakton se “Né rast kur ligji apo vendimi i miratuar nga
ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés kontestohet sipas nenit 113, paragrafi 5 i
Kushtetutés, ligji apo vendim i tillé mund t’i dérgohet Presidentit té Republikés sé Kosoves
peér shpallje né pajtim me modalitetet e pércaktuara né vendimin final té Gjykates
Kushtetuese pér rastin e kontestuar”.

214. Bazuar né dispozitén e sipérpérmendur, mé 13 dhjetor 2024, Gjykata ka kérkuar nga
Presidentja, Kryetari i Kuvendit, dhe Zv. Sekretari i Kuvendit t€ marrin parasysh kushtet e
pércaktuara me paragrafin 2 t€ nenit 43 té Ligjit, dhe pér rrjedhojé, hyrja né fuqi e ligjeve
té kontestuara, ex-lege, éshté pezulluar deri né vendimmarrjen pérfundimtare té Gjykatés.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pérputhje me nenet 113. 5 dhe 116. 2 té
Kushtetutés, né nenet 20, 27 dhe 42 té Ligjit dhe né bazé té rregullave 48 (1) (a) dhe 72 té
Rregullores sé punés, mé 12 néntor 2025:

II.

I11.

VENDOS

TE SHPALLE, njézéri kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, me pesé (5) vota pér dhe dy (2) kundér gé: (i) Vendimet [Nr.
08-V-801] dhe [Nr. 08-V-848] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-328 pér Shérbimet e Pagesave; (ii) Vendimet [Nr.
08-V-806] dhe [Nr. 08-V-854] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-326 kundér dukurive negative né sport; (iii)
Vendimet [Nr. 08-V-800] dhe [Nr. 08-V-847] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-333 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit Nr. 05/L-096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e
financimit té terrorizmit; (iv) Vendimet [Nr. 08-V-802] dhe [Nr. 08-V-849] e 5
dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-300 pér
provimin e maturés shtetérore; (v) Vendimet [Nr. 08-V-795] dhe [Nr. 08-v-842] e
5 dhjetorit 2024 té Kuvendit pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-315
pér Banim Social dhe té Pérballueshém; (vi) Vendimet [Nr. 08-V-797] dhe [Nr. 08-
V-845] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve €shté miratuar Ligji
Nr.08/L-321 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-032 pér
Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim (vii) Vendimet [Nr. 08-V-796] dhe
[Nr. 08-V-843] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar
Ligji Nr. 08/L-320 pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor; (viii)
Vendimet [Nr. 08-V-807] dhe [Nr. 08-V-855] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-323 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit Nr. 08/1-168 pér Prokuroriné Speciale; (ix) Vendimet [Nr. 08-V-805] dhe
[Nr. 08-V-853] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji
Nr. 08/L-325 pér Inspektoratin Qendror té Trashégimisé Kulturore; (x) Vendimet
[Nr. 08-V-804] dhe [Nr. 08-V-851] e 5 dhjetorit 2024 té€ Kuvendit, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-324 pér Financimin e Menaxhimit té Resurseve
Ujore; (xi) Vendimet [Nr. 08-V-803] dhe [Nr. 08-V-852] e 5 dhjetorit 2024 té
Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-330 pér Inspektoratin
Qendror té mjedisit, ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe
siguria bérthamore; dhe (xii) Vendimet [Nr. 08-V-799] dhe [Nr. 08-V-846] e 5
dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-334 pér
Lojérat Mesdhetare, nuk jané né pérputhshméri me nenet 4 [Forma e Qeverisjes
dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat], 74 [Ushtrimi i funksionit], 76 [Rregullorja e
punés] dhe 77 [Komisionet] té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés;

TE KONSTATOJE, njézéri, qé: (i) Vendimi [Nr. 08-V-821] i 5 dhjetorit 2024 i
Kuvendit, pérmes té cilit éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-304 pér Bankat; (ii)
Vendimi [Nr. 08-V-822] i 5 dhjetorit 2024 i Kuvendit, pérmes té cilit éshté
miratuar Ligji Nr. 07/L-279 pér Inspektoratin Qendror té Mbikéqyrjes sé Tregut;
dhe (iii) Vendimi [Nr. 08-V-850] i 5 dhjetorit 2024 i Kuvendit, pérmes té cilit éshté
miratuar Ligji Nr. 08/L-291 pér Gjykatén Administrative; qé té gjitha, jané né
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pérputhshméri me nenet 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 7 [Vlerat],
74 [Ushtrimi i funksionit] dhe 76 [Rregullorja e punés] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosoveés;

TE SHFUQIZOJE, me pesé (5) vota pér dhe dy (2) kundér, (i) Vendimet [Nr. 08-
V-801] dhe [Nr. 08-V-848] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes t€ ciléve éshté
miratuar Ligji Nr. 08/1-328 pér Shérbimet e Pagesave; (ii) Vendimet [Nr. 08-V-
806] dhe [Nr. 08-V-854] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté
miratuar Ligji Nr. 08/L-326 kundér dukurive negative né sport; (iii) Vendimet [Nr.
08-V-800] dhe [Nr. 08-V-847] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve
éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-333 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 05/L-
096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit; (iv) Vendimet [Nr. 08-V-802] dhe [Nr. 08-V-849] e 5 dhjetorit 2024
té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-300 pér provimin e
maturés shtetérore; (v) Vendimet [Nr. 08-V-795] dhe [Nr. 08-v-842] e 5 dhjetorit
2024 té Kuvendit pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-315 pér Banim
Social dhe té Pérballueshém; (vi) Vendimet [Nr. 08-V-797] dhe [Nr. 08-V-845] e
5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr.08/L-321
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim
Financiar dhe Auditim (vii) Vendimet [Nr. 08-V-796] dhe [Nr. 08-V-843] ¢ 5
dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve €shté miratuar Ligji Nr. 08/L-320 pér
Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor; (viii) Vendimet [Nr. 08-V-807]
dhe [Nr. 08-V-855] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit pérmes té ciléve éshté miratuar
Ligji Nr. 08/L-323 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-168 pér
Prokuroriné Speciale; (ix) Vendimet [Nr. 08-V-805] dhe [Nr. 08-V-853] e 5
dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-325 pér
Inspektoratin Qendror té Trashégimisé Kulturore; (x) Vendimet [Nr. 08-V-804]
dhe [Nr. 08-V-851] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit, pérmes té ciléve éshté miratuar
Ligji Nr. 08/L-324 pér Financimin e Menaxhimit té Resurseve Ujore; (xi)
Vendimet [Nr. 08-V-803] dhe [Nr. 08-V-852] e 5 dhjetorit 2024 té Kuvendit,
pérmes té ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-330 pér Inspektoratin Qendror té
mjedisit, ujérave, natyrés, ndértimit si dhe mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria
bérthamore; dhe (xii) Vendimet [Nr. 08-V-799] dhe [Nr. 08-V-846] e 5 dhjetorit
2024 té Kuvendit, pérmes t€ ciléve éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-334 pér Lojérat
Mesdhetare.

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve, né pajtim me paragrafin 4 té nenit 20 té
Ligjit;

TE KONSTATOJE qé ky Aktgjykim hyn né fuqi né ditén e shpalljes né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosoveés, né pajtim me paragrafin 5 t€ nenit 20 té Ligjit.

Gjyqtari raportues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Bajram Ljatifi

Nexhmi Rexhepi
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