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VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

né

rastin nr. KO84/25

parashtrues
Komuna e Gracanicés

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit Nr.o5/218 té 28 gushtit 2024 té
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Nexhmi Rexhepi, kryetar
Safet Hoxha, zévendéskryetar
Bajram Ljatifi, gjyqtar
Radomir Laban, gjyqtar
Remvzije Istrefi-Peci, gjyqtare
Enver Peci, gjyqtar

Jeton Bytyqi, gjyqtar

Parashtrues i kérkesés

Kérkesa KO154/24 éshté dorézuar nga Komuna e Graganicés (n€ tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés), e pérfagésuar nga Negovan Saranovi¢, avokat nga Gracanica.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Vendimit [Nr.o5/218] té
miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 28 gusht 2024 (né tekstin e métejme:
Vendimi i kontestuar) dhe té publikuar né Gazetén Zyrtare té€ Republikés sé Kosovés mé
10 shtator 2024.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i c¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Vendimit té
kontestuar, pér té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk éshté né
pérputhshméri me nenet 3 [Barazia para Ligjit], 7 [Vlerat] dhe 52 [Pérgjegjésia pér
Mjedisin Jetésor] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta).

Pérvec késaj, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata), té vendosé masé té pérkohshme, pér té
pezulluar ex lege hyrjen né fuqi dhe zbatimin e Vendimit té kontestuar, deri né
vendosjen n€ meriat t€ kérkesés nga Gjykata.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]
dhe paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti i Vendimeve] té Kushtetutés, né nenet 22
(Procedimi i kérkesés), 27 (Masat e pérkohshme), 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41
(Afatet) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e m'étejm'é Ligji) dhe rregullat 25 (Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve), 44
(Kérkesa pér maseé té pérkohshme) dhe 71 (Kérkesa né pajtim me paragraﬁn 4 t€ nenit
113 té€ Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit) t€ Rregullores s€ punés nr. 01/2023
sé Gjykatés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

7.

ME 2 prill 2025, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykateé.

Meé 7 prill 2025, Kryetari i Gjykatés, pérmes Vendimit [Nr.GJR.KO85/24 ], caktoi
gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci gjyqtare raportuese, dhe pérmes Vendimit [Nr. KSH.
KO85/24], Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Safet Hoxha (kryesues),
Radomir Laban dhe Jeton Bytyqi (anétaré).

ME€ 14 prill 2025, Gjykata i njoftoi pér regjistrimin e kérkesés: (i) parashtruesin e
kérkesés; (ii) Kryeministrin né detyré té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kryeministri); (iii) Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (né€ tekstin e métejmé: MMPHI); (iv) Ministriné e Pushtetit dhe
Administrimit Lokal (né tekstin e métejmé MAPL); (v) Kuvendin Komunal t€ Komunés
s€ Gracanicés. Gjykata i njoftoi palét e interesuara té cekura mé lart se komentet e tyre
lidhur me kérkesén, nése kané, t'i paragesin né Gjykaté, deri mé 30 prill 2025.

Gjykata véren se (i) Kryeministri, MMPHI, MAPL kané pranuar mé 14 prill 2025
njoftimin pér regjistrimin e kérkesés dhe mundésiné e paraqitjes s€ komenteve; ndérsa
(ii)) Kuvendi Komunal i Komunés s€ Gracanicés e ka pranuar mé 16 prill 2025,
megjithaté asnjéra nga palét e lartpérmendura nuk kané dorézuar komente brenda
afatit té pércaktuar né njoftimet e dorézuara.



10.

Mé 31 korrik 2025, Kolegji shqyrtues shqyrtoi propozimin e gjyqtares raportuese
pérkitazi me vendimin pér masén e pérkohshme. Po té njéjtén dité, Gjykata njézéri
vendosi pér (i) miratimin e kérkesés pér masé té pérkohshme, né kohézgjatje deri mé
31 tetor 2025; dhe (ii) pezullimin e zbatimit t€ Vendimit té kontestuar deri né afatin e
lartcekur.

Pérmbledhje e fakteve

11.

12,

MEeé 28 gusht 2024, Qeveria e Republikés sé Kosovés miratoi Vendimin e kontestuar
[Nr.05/218]. Vendimi i kontestuar ka hyré né fuqi mé 10 shtator 2024, né ditén e
shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés s€ Kosovés.

Né vijim, Gjykata do té reflektojé pérmbajtjen e Vendimit t€ kontestuar:

“Ne mbeshtetje té nenit 92 paragrafi 4 dhe té nenit 93 paragrafi 4 té Kushtetutes sé
Republikeés sé Kosovés, té nenit 8 té Ligjit Nr.08/L-117 pér Qeveriné e Republikés sé
Kosoveés, nenit 16, paragrafi 1 té Ligjit Nr.08/L-125 pér Pronén Publike té Republikés
sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 28 gusht
2024, merr kéte

VENDIM

1. Qeveria e Republikés sé Kosovés shpall interes publik ndértimin e gendreés
rezidenciale pér autizém, sindromé daun dhe aftési té kufizuar pér femije,
persona té rritur dhe té moshé sé shtyré.

2. Neé geéllim té realizimit té interesit publik nga pika 1. e kétij Vendimi, sipérfaqet
kadastrale té paraqitura né kété Vendim, i jepen né shfrytézim Shoqatés Bamirése
‘Jetimeét e Ballkanit” pér ndértimin e Kompleksit “Qendra Rezidenciale e Kosovés
pér autizém, sindromé daun, dhe aftési té kufizuar pér femijé, persona té rritur
dhe té moshés sé shtyré” né periudhé prej 99 vitesh.

3. Sipeérfaget/pjesét e ngastrave kadastrale Nr.150-0, 155-0 dhe 17-8 né pronési té
Komunes sé Gracanicés, barten né emér te Qeverisé sé Republikés sé Kosoves pér
realizimin e interesit publik sipas pikés 1. té kétij Vendimi. Pas bartjes, me fuqi té
kétij Vendimi, té njéjtat do ti jepen né shfrytézim shoqgatés bamirése nga pika 2. e
kétij Vendimi.

4. Sipérfaget/pjesét e ngastrave kadastrale té cekura né piké'n 3. té kétij Vendimi dhe
31perfaqet/p]eset e ngastrave Nr.154-0 dhe 36-0 né pronési té Republlkes sé
Kosovés, i jepen né shfrytézim Shoqatés Bamirése “Jetimét e Ballkanit” pér nevoja
té ndertimit té Kompleksit “Qendra Rezidenciale e Kosovés pér autizém, sindromé
daun, dhe aftési té kufizuar per femijé, persona té rritur dhe té moshés sé shtyre”
sipas tabelés bashkéngjitur kétij Vendimi.

5. Obligohet Agjencia Kadastrale e Kosovés té kryej té gjitha veprimet procedurale
dhe gjeodezike (matjet dhe ndarjet) dhe té béj bartjen e sipérfaqeve/pjeséve té
ngastrave té cekura né piken 3. dhe 4. té kétij Vendimi dhe tabelés té bashkengjitur
kétij Vendimi, né emer té Shoqata “Jetimét e Ballkanit” me seli né Prishtiné.

6. Parcelat (pjesét e sipérfaqeve) té dhéna né shfrytézim sipas kétij Vendimi do té
shfrytézohen vetém pér ndértimin e Kompleksit “Qendra Rezidenciale e Kosovés
pér autizém, sindromé daun, dhe aftési té kufizuar pér femijé, persona té rritur
dhe té moshés sé shtyré” dhe destinimi i shfrytézimit pa pélgim (vendim) nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés e Republikés sé Kosovés nuk mund té ndérrohet.



7. Né rast té mosshfrytézimit té ngastrave pér destinimin e caktuar né kété vendim,
Shoqaté Bamirése “Jetimét e Ballkanit” i merret e drejta e shfrytézimit.

8. Nése pas ndertimit té Kompleksit “Qendra Rezidenciale e Kosovés pér autizém,
sindromé daun, dhe aftési té kufizuar pér femijé, persona té rritur dhe té moshés
sé shtyré”, Shogata bamirése “Jetimét e Ballkanit” nuk e shfrytézon Kompleksin ai
1 kthehet né shfrytézim Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

9. Pérzbatimin e ketij vendimi obligohen Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukutrés, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Ministria e
Shéndetésisé dhe Agjencia Kadastrale e Kosovés.

10. Vendimi hyn né fuqi né datén e shpalljes né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosoves.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

13.

14.

15.

16.

Parashtruesi i kérkesés, duke u bazuar né autorizimet e pércaktuara pérmes paragrafit
4 té nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, sipas té cilit mund
té kontestojé para Gjykatés kushtetutshmeériné e ligjeve ose t€ akteve t€ Qeverisé, té cilat
cenojné pergjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se komuna
pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt, konteston kushtetutshmériné e Vendimit
[Nr.05/218] té miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 28 gusht 2024.
Parashtruesi i kérkesés, para Gjykatés, pretendon se Vendimi i sipércituar bie ndesh me
nenin 3 [Barazia para Ligjit], nenin 7 [Vlerat] dhe nenin 52 [Pérgjegjésia pér Mjedisin
Jetésor] té Kushtetutés.

Pérkitazi me aktin e kontestuar, parashtruesi i kérkesés pretendon se procesi i miratimit
té t€é njéjtit nuk ishte transparent, gjithépérfshirés, por i njéanshém dhe pérjashtues,
duke marré parasysh qé Komuna e Graganicés para miratimit té tij (i) nuk ishte njoftuar
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés apo Ministria kompetente e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés; (ii) nuk éshté konsultuar gjaté pérgatitjes sé projektit té
ndértimit té qendrés banesore qé do té realizohej né territorin e Komunés, gjé qé
prodhon pasoja pér Komunén e Gracanicés dhe kjo ka té bé€jé me synimin e Qeverisé
pér té hequr pjesé té njésive kadastrale né njé sipérfaqe t€ konsiderueshme qé jané né
pronési t€ Komuneés; si dhe (iii) si rrjedhojé e mosnjoftimit e moskonsultimit, “Komuna
e Gracnicés nuk i di detajet e ményrés dhe kritereve sipas sé cilave éshté vendosur dhe
pér c¢faré arsye éshté pérzgjedhur pér ndértimin e njé objekti banesor pér Organizatén
bamirése “Jetimat e Ballkanit” me njé periudhé té shfrytézimit prej 99 vitesh né vend
lokacionin specifik ku éshté i nevojshém ndértimi, veté sipérfagja e objektit dhe
karakteristikat e tij dhe detaje tjera té réndésishme pér té gjithé projektin.”

Parashtruesi i kérkesés vijon pretendimet e tij, duke theksuar se: “Qeveria e Republikés
sé Kosovés e ka marré Vendimin e kontestuar duke iu referuar nenit 16, paragrafit 1
té Ligjit nr. 08/L-125 pér Pronén Publike, por né kundérshtim me zakonet e mira té
respektimit té interesave té palés tjetér dhe pa marré parasysh dispozitat tjera ligjore,
qé duhet té respektohen kur béhet fjalé pér pronén publike.”

Parashtruesi i kérkesés, né vijim thekson se “Né kuptim té nenit 5 té Ligjit nr.08/L-125
peér pronén publike parashikohen parimet mbi té cilat bazohet administrimi i pronés
publike, perkatésisht parimet e ligjshmerisé, publicitetit, parashikueshmerisé,
ekonomizimit dhe pérgjegjésise, té cilat Qeveria e Republikés sé Kosovés i ka shkelur
duke nxjerré Vendimin nr.05/218 pa asnjé konsultim me pronarin e prones té cilit i
konfiskohet prona, kétu paditési. Gjithashtu, neni 15 paragrafi 4 i Ligjit nr. nr.08/L-



17.

18.

19.

125 pér pronén publike pércakton qarté se bartja e té drejtave pronésore “... behet
pérmes procedurave transparente dhe konkurruese........ ”. Nése dispozita e lartcekur
nuk respektohet, paragrafi 5 i nenit 15 té Ligjit nr. 08/L-125 pér pronén publike
parasheh st né vijim “Vendimi apo kontrata e lidhur né kundérshtim me parimet e
pércaktuara me keté nen jané nule”. Né kontekst té kétij pretendimi, parashtruesi i
kérkesés shton se éshté evidente se Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk ka respektuar
dispozitat ligjore té Ligjit t€ sipércituar, té cilave u éshté referuar me rastin e nxjerrjes
sé Vendimit té kontestuar.

Né vazhdén e argumentimit té pretendimeve, parashtruesi i kérkesés potencon se né
pajtim me nenin 14 té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale ka té drejté né
posedim dhe administrim té pronés sé vet té luajtshme dhe paluajtshme dhe se
kompetencat e vetéqeverisjes lokale parashikohen né ligjin e sipérpérmendur dhe nuk
mund té derogohen dhe largohen me ligje té€ tjera. Lidhur me kété, parashtruesi i
kérkesés thekson se “ [...] me vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, ai
juridiksion éshté i kufizuar né até ményré qgé pa konsultim dhe miratim paraprak,
komunés sé Gracganicés 1 higet e drejta pér té administruar pronén e saj. Qeveria e
Republikés sé Kosovés, gjithashtu, me rastin e vendosjes, nuk e ka marré parasysh
ndjeshmeriné se né pyetje éshté njé komuné me shumicé serbe, edhe pse ndjeshmeria
pér komunitetet dhe komunat me shumicé serbe njthen me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés dhe Ligjin nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale. Me miratimin e vendimit
te lartpermendur, Qeveria e Republikés sé Kosovés e kufizon komunén e Gracanices,
keétu paditésin, né ushtrimin e kompetencave vetanake té parapara me nenin 17 té
Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, té cilat nuk mund té kufizohen dhe as
higen me ligje tjera”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale i
pérket kategorisé kushtetuese té ligjeve me interes vital dhe si i tillé nuk mund té
anashkalohet dhe as té zvogélohen kompetencat e vetéqeverisjes lokale duke iu referuar
ligjeve t€ tjera, g€ né rastin konkret éshté Ligji nr. 08/L-125 pér Pronén Publike.

Sipas parashtruesit té kérkesés, miratimi i njéanshém i Vendimit t€ kontestuar ka pér
pasojé qé pér parcelén nr. 17-8 ZK Graganiceé té parashikojé konfiskimin e njé pjese té
konsiderueshme dhe se Komuna e Graganicés ka planet e saj mé té vjetra pér parcelén
e pérmendur, té cilat jané me interes publik pér Komunén dhe qgytetarét e saj, té cilat i
ka listuar si né vijim:

“Kuvendi i Komunés sé Gracanicés né bazé té kerkeses s¢ Kompanisé Rajonale
Ujésjellesi “Prishtina” (nr. 2944/19, té 16.04.2019), nxori Vendimin nr. 6499/19 té
27.08. 2019, né té cilén njé pjesé e parcelés nr. 17-8 ZK Gracanice i éshté dhéné me
gira pér njé periudhé 99 vjecare pér ndértimin e njé ndertese administrative per
kompaniné rajonale Ujésjellési "Prishtina". Komuna e Gracanices éshté né proces
té zbatimit té vendimit té lartpermendur, né bazé té té cilit mé voné do té
pércaktohet njé pjesé e parcelés, e cila do t'i dorézohet pér shfrytézim. Vendimi i
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés rrezikon zbatimin e Vendimit té Kuvendit té
Komunés sé Graganicés nr. 6499/19 té 27.08.2019 dhe pérfundimit té projektit té
filluar.

- Komuna e Graganicés - Departamenti pér Zhvillim Ekonomik dhe Integrim me
kompaniné

“Competence Center for Green Energy” qé nga viti 2022 éshté né procesin e
negociatave pér arritjen e mundshme té marréveshjes sé bashképunimit gé
perfshin parcelén nr. 17-8 ZK Gracanicé me njé sipérfage prej disa dhjetéra
hektarésh pér ndertimin e njé parku diellor me kapacitet 4h5 MW.



20.

21.

22,

Instituti pér Planifikim Hapésinor i Kosovés e ka shénuar parcelén nr. 17-8 Zk
Gracanicé si zoné me potencial pér zhvillimin e energjisé diellore dhe té erés. Duke
pasur parasysh vlerén e projektit i cili sigurisht arrin né miliona euro. Instituti
Hapésinor i Kosovés e ka shénuar parcelén nr. 17-8 KZ Gracanica si njé zoné me
potencial pér zhvillimin e energjisé diellore dhe té erés dhe zhvillimin ekonomik té
métejmé teé komunés sé Gracanicés dhe miréqgenien e qytetaréve té Republikés sé
Kosovés né kuptim té gjeré. Pérmes Vendimit té Qeverisé sé Republikés se Kosovés
seriozisht rrezikohet zbatimi dhe kércénohet deshtimi i projektit dhe pasojat
eventuale té tij do t'i barté Qeveria e Republikés sé Kosovés.

Komuna e Gracganicés né parcelén léndore nr. 17-8 KZ Gracanicé tashmé ka
objekte té ndértuara gé mbulojné njé sipérfaqe té konsiderueshme té parcelés 17-8
ZK Gracanicé, dhe kéto jané ndértesat e méposhtme:

- Ndértesa administrative komunale me sipérfage rreth 30 ari;

- Shtépi pér té moshuarit me sipérfaqe rreth 15 ari;

- Shtépi pér fémijét me aftési té kufizuara zhvillimore me njé sipérfaqe prej rreth
30 ari;

- Inkubator social me sipérfaqe rreth 10 ari;

- ndértesa e ndérmarrjes sé ujésjellésit té destinuar pér pérpunimin e ujit me njé
sipérfaqe prej rreth 1 hektar;

- varreza e re né Gracanicé me kapelé me sipérfaqge rreth 50 ari;

- Eshté planifikuar ndértimi i objektit administrativ pér Ndérmarrjen Publike
“Ekologjia” me sipérfaqe rreth 50 ari.

Pérvec parcelés sé pérmendur nr. 17-8 ZK Gracanica ka rreth 80% té sipérfaqes sé
saj té mbuluar me pyll, qé paraget njé aset té njé réndésie té vecanté. Parcela nr.
150-0 ZK Gracanicé shtrihet pérgjaté rrugés ekzistuese, njé pjesé e sé cilés éshté e
asfaltuar, ndérsa parcelén nr. 155-0 ZK Gracanicé nuk éshté e mundur té
identifikohet né Gjeoportalin e Kosovés”™.

Sipas parashtruesit té kérkesés, Qeveria e Republikés sé Kosovés me marrjen e
Vendimit t€ kontestuar né ményré té njéanshme nuk ka marré parasysh, ndeér té tjera,
se rrezikon interesat e pérgjithshme, zhvillimore dhe ekonomike té Komunés sé
Gracanicés dhe qytetaréve té saj dhe Vendimi né fjalé éshté akt administrativ né formeé
té dekretit, g€ éshté né kundérshtim me parimet e demokracisé€, sepse me shqiptimin e
vendimit t€ kontestuar, cenohen interesat e Komunés s€ Gracanicés dhe né masé meé té
madhe cenohet kontributi i saj né€ zhvillimin e pérgjithshém té Republikés s€ Kosoveés.

Parashtruesi i kérkesés rithekson se Vendimi i kontestuar kércénon drejtpérdrejt
interesat e Komunés s€ Gracanicés si njési e vetéqeverisjes lokale pér sa i pérket
investimeve dhe projekteve t€ planifikuara, t€ gjitha me synim té arritjes sé t€ ardhurave
shtesé pér rritjen e buxhetit.

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon: “Vendimi i kontestuar i Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés nr. 05/218 i 28.08.2024 né meényré flagrante dhe té
drejtpérdrejté kércénon interesat e komunés sé Gracanicés duke ia konfiskuar pronén
e saj nga Qeveria e Republikés sé Kosovés e Republikés sé Kosovés, ku interesi pér
ndertimin e njé gendre rezidenciale per autizém, sindromén Doén dhe aftési té
kufizuara pér femijé dhe té moshuar keércénon projektet tashmé té filluara qé
perfundimisht do té rezultonin me njé rritje té buxhetit”.



Kérkesa pér Masé té Pérkohshme

23.

24.

Sipas parashtruesit té kérkesés, duke pasur parasysh se “Qeveria e Republikés sé
Kosovés tashmé ka ndérmarré hapa pér ndértimin e objektit, parashtruesi i kérkesés
i1 propozon Gjykatés Kushtetuese gé né pérputhje me nenin 27 té Ligjit nr. 03/L-121 pér
Gjykaten Kushtetuese té Republikés sé Kosovés té vendosé masén e pérkohshme, me té
ciléen do té shtyjé ekzekutimin e vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
nr.05/218 té 28.08.2024 deri né nxjerrjen e vendimit nga ana e Gjykateés”.

Tutje, parashtruesi i kérkesés specifikon se Gjykata duhet té keté parasysh se “duke
vlerésuar rrezikun real qé pérndryshe do té ndodhte humbje e pamasé dhe e
pakthyeshme, sic mund té shihet né konfiskimin e té ardhurave té konsiderueshme té
planifikuara nga komuna e Gracanicés. Ky fakt, i cili mbéshtet propozimin pér
caktimin e masés sé sigurisé, mbéshtetet nga Ekstrakti nga arkivi i léndés Numri i
referenceés: SH-04/350/25 té Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés-Agjencia Kadastrale e Kosovés, Tabela e gjendjes sé vjetér/Tabela e
gjendjes sé re (me njésité kadastrale té ndara nr. 150-0, 155-0 dhe 17-8 ZK Gracganicé),
gjendja e 10.03.2025”.

Vlerésimi i Gjykatés

25.

26.

27.

28.

29.

Me qéllim té vlerésimit té kérkesés sé parashtruesit té kérkesés pér masé té
pérkohshme, Gjykata sé€ pari rikujton bazén kushtetuese mbi té cilén kérkesa pérkatése
éshté dorézuar né Gjykateé.

Né kété aspekt, Gjykata i referohet paragrafit 4 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té€ Kushtetutés, i cili pércakton se “Komuna éshté e autorizuar té
kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose té akteve té Qeverisé, té cilat cenojné
pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e komunés, né rast se komuna
peérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt”.

Gjykata gjithashtu i referohet paragrafit 2 té nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té
Kushtetutés, qé pércakton:

“I..d

2. Pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té
suspendojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té merret vendimi
1 Gjykatés, nése konsideron gé aplikimi 1 veprimit a ligjit té kontestuar, mund té
shkaktoj déme té pariparueshme.

[..]~

ME tej, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit, i cili
parasheh:

“1. Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés mund té
vendosé peérkoheésisht masa té perkohshme ndaj njé ¢éshtjeje qé éshté objekt i
procedurés, nése kéto masa jané té nevojshme pér té evituar rrezige ose déme té
pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té pérkohshme éshté né interes
publik.”

Gjykata po ashtu rikujton paragrafin 1 té rregullit 44 (Kérkesa pér masé té peérkohshme)
té Rregullores sé punés, i cili pércakton:
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31.

“(1) Né cfarédo kohe, pérderisa Gjykata té mos keté vendosur lidhur me njé
kérkesé, ¢do palé mund té kérkojé vendosjen e masés sé pérkohshme lidhur me
céshtjen gé éshté objekt i procedurés para saj, si¢c pércaktohet me nenin 27 (Masat
e pérkohshme) té Ligjit.

[..]

(3) Kérkesa pér maseé té pérkohshme duhet té paraqitet me shkrim, duhet té
pérshkruajé faktet pérkitazi me kérkesén, argumentet per té mbéshtetur kérkesén,
masat e kérkuara dhe pasojat e parashikuara né menyré té arsyeshme nése
kérkesa miratohet. Pala qé kérkon masén e pérkohshme mund ti bashkéngjisé
kérkesés edhe dokumente dhe déshmi té tjera qgé jané té réndésishme dhe gé e
mbéshtesin kérkesén.

[.]"

Né fund, Gjykata rikujton rregullin 45 (Vendimmarrja lidhur me kérkesén pér maseé té
pérkohshme) té Rregullores sé€ punés, qé specifikon:

“(1) Nése gjyqtari/ja raportues/e i/e caktuar pér kérkesén baze, e vleréson té
nevojshme té trajtojé kérkesén per masé té pérkohshme ndaras nga kérkesa bazé,
atéheré ai/ajo pérgatité njé raport té vecanté lidhur me kérkesén pér mase té
pérkohshme, brenda njé afati té arsyeshem.

[..]

(4) Kolegji shqyrtues rekomandon miratimin e térésishém ose té pjesshém té
kérkesés pér masé té pérkohshme nése konstaton se:
(a) evitohen rrezige ose déme té pariparueshme nése lejohet masa e
pérkohshme; ose
(b) vendosja e masés sé pérkohshme éshté né interes publik.

[...]”

Né kontekst té dispozitave té lartcekura, Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés
konteston kushtetutshmériné e Vendimit [Nr.05/218] té miratuar nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés mé 28 gusht 2024, me pretendimin se i njéjti nuk éshté né
pérputhshméri me nenin 3 [Barazia para Ligjit], nenin 7 [Vlerat] dhe nenin 52
[Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor] té Kushtetutés, pasi konsideron (i) se nuk ishte
njoftuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés apo Ministria kompetente e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés; (ii) nuk éshté konsultuar gjaté pérgatitjes
s€ projektit t€ ndértimit t€ gendrés banesore € do té realizohej né territorin e Komuneés,
gé sirrjedhojé prodhon pasoja pér Komunén e Gracanicés dhe kjo ka té béjé me synimin
e Qeverisé pér té hequr pjesé té€ njésive kadastrale né njé sipérfaqe t€ konsiderueshme
gé jané né pronési té Komunés; si dhe (iii) si rrjedhojé e mosnjoftimit dhe
moskonsultimit, Komuna nuk i di detajet e ményrés dhe kritereve sipas sé cilave éshté
vendosur dhe pér ¢faré arsye €shté pérzgjedhur pér ndértimin e njé objekti banesor pér
Organizatén bamirése “Jetimat e Ballkanit”; (iv) Qeveria nuk ka respektuar dispozitat
ligjore té Ligjit nr. 08/L-125 pér Pronén Publike, té cilave u éshté referuar me rastin e
nxjerrjes sé Vendimit té kontestuar; (v) éshté vepruar né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, duke e kufizuar Komunén e Gracanicés
né ushtrimin e kompetencave vetanake; (vi) Ligji nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen
Lokale i pérket kategorisé kushtetuese t€ ligjeve me interes vital dhe si i tillée nuk mund
té anashkalohet dhe as té zvogélohen kompetencat e vetéqeverisjes lokale duke iu
referuar ligjeve té€ tjera, qé né rastin konkret éshté Ligji nr. 08/L-125 pér Pronén
Publike; si dhe (vii) Vendimi i Qeverisé cenon drejtpérdrejt interesat e Komunés sé
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Gracaniceés si njési e vetéqgeverisjes lokale pér sa i pérket investimeve dhe projekteve té
planifikuara, t€ gjitha me synim té arritjes sé t€ ardhurave shtesé pér rritjen e buxhetit.

Lidhur me két€, bazuar né dispozitat e lartcekura té Kushtetutés, Ligjit dhe Rregullores
s€ punés, masa e pérkohshme mund té€ kérkohet nga palét (i) “lidhur me c¢éshtjen gé
éshté objekt i procedurés para saj [Gjykatés]”; me kushtin gé pala qé kérkon masé té
pérkohshme té arrijé t€ déshmojé se (ii) masa e pérkohshme éshté e nevojshme “per tu
evituar rrezige ose déme té pariparueshme”; ose qé masa e pérkohshme €shté né
“interes publik.”

Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet dhe faktet e prezantuara nga
parashtruesi i kérkesés ngrené c¢éshtje té nivelit kushtetues qé ndérlidhen me garancité
kushtetuese pér organizimin dhe funksionimin e vetéqeverisjes lokale dhe legjislacionin
me interes vital, sipas pércaktimeve té Kushtetutés dhe ligjeve té aplikueshme né
Republikén e Kosovés.

Né kontekstin e lartcekur, Gjykata vleréson se pezullimi i Vendimit té kontestuar mund
té “evito[jé] rrezige apo déme té pariparueshme” qé ndérlidhen me cenimin e
mundshém té pérgjegjésisé dhe kompetencave komunale pérkitazi me posedimin dhe
menaxhimin e pronave komunale. Pér mé tepér, vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
Vendimit té€ kontestuar €shté né “interesin publik”, sepse i shérben sigurisé juridike
ndérlidhur me pasojat eventuale qé mund té afektojné pérgjegjésité komunale,
pérfshiré démin e pariparueshém gé mund té pésojé buxheti i Komunés pérkatése, i cili
rrjedhimisht mund té ndikojé né miréqgenien ekonomike dhe sociale té qytetaréve té saj.

Pér pasojé, Gjykata, né dritén e sqarimeve té lartcekura, vleréson se kérkesa e
parashtruesit té kérkesés pér masé té pérkohshme ndaj Vendimit té kontestuar duhet
té miratohet, sepse i shérben “evitimit té rrezigeve ose démeve té pariparueshme” dhe
éshté né “interes publik”.

Gjykata, né fund rithekson se, miratimi i masés s€ pérkohshme deri mé 31 tetor 2025,
nuk paragjykon né asnjé ményré pranueshmériné dhe meritat e kérkesés.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né mbéshtetje t€ nenit 116 té€ Kushtetutés, té
nenit 27 té€ Ligjit dhe té rregullit 45 t€ Rregullores sé€ punés, mé 31 korrik 2025, njézéri:

VENDOS

L. TA MIRATOJE kérkesén pér masé té pérkohshme, né kohézgjatje deri mé 31
tetor 2025;

II. TA PEZULLOJE menjéheré zbatimin e Vendimit [Nr.05/218] t€ miratuar nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés mé daté 28 gusht 2024;

III. TUAKUMTOJE kété Vendim paléve;

IV. TA PUBLIKOJE kété Vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té
Ligjit;

V.  TE KONSTATOJE se ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.
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